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अ�याय-II 
 

��तावना 

2.1  रा�य साव�ज�नक �े� उप�म� क� काय��णाल  
 
2.1.1  सामा!य 

2.1.1.1 रा�य साव	ज�नक �े� उप�म� (सा.�े.उ.) म� रा�य सरकार क� 

कंप�नयाँ एवं सां�व�धक �नगम सि#म$लत ह(। रा�य सा.�े.उ. वा*णि�यक 

,कृ�त क� ग�त�व�धय� को करने के $लए /था�पत 1कए जाते ह( एवं ये रा�य 

क� अथ	3यव/था म� मह4वपूण	 /थान रखते ह(। 31 माच	 2019 तक, भारत के 

�नयं�क एवं महालेखापर?�क के लेखापर?�ा �े�ा�धकार के अ@तग	त दो1 

सां�व�धक �नगम� एवं 17 सरकार? कंप�नय� को सि#म$लत करते हुए राDE?य 

राजधानी �े� GदHल? सरकार (रा.रा.�े.Gद.स.) म� 192 सा.�े.उ. थे। इन 

सरकार? कंप�नय� म� से कोई भी कंपनी /टॉक एMसच�ज म� सूचीबO नह?ं थी।  

2.1.1.2 इस ,�तवेदन म� 30 $सतंबर 2019 तक 2014-15 से 2017-18 के 

वष	 को छोड़कर नवीनतम अ�ंतम Vप Gदए गए लेखाओं के आधार पर �व4तीय 

�नDपादन शा$मल है। सा.�े.उ. क� ,कृ�त एवं लेखाओं क� ि/थ�त नीच ेद? गई 

ता"लका-2.1.1.1 म� �नGद	Dट क� गई है: 

ता"लका-2.1.1.1: ��तवेदन म& शा"मल सा.�े.उ. क� �कृ�त 
सा.�े.उ. क� 

�कृ�त 

कुल 

सं+या 

सा.�े.उ. क� सं+या, िजनके लेखे /रपो1ट3ग अव5ध3 के 

दौरान �ा9त हुए 

सा.�े.उ. क� सं+या, 

िजनके लेखे 30 

"सतंबर 2019 तक 

बकाया थे (कुल 

बकाया लेखे) 

2018-19 

तक के  

लेखे 

2017-18 

तक के 

लेखे 

2016-17 

तक के 

लेखे 

2016-17 

से पवू� के 

लेखे 

कुल 

काय	शील सरकार? 

कंप�नयाँ4 

17 10 3 1 1 15 7 (14) 

सां�व�धक �नगम 2 0 1 - - 1 2 (2) 

कुल 19 10 4 1 1 16 9 (16) 

\ोत: अMटूबर 2018 से $सतंबर 2019 तक क� अव�ध के दौरान ,ा^त लेखाओ ंके आधार पर संक$लत 

काय	शील सा.�े.उ. ने 30 $सतंबर 2019 तक अपने नवीनतम ,ा^त लेखाओं के 

अनुसार ` 9,318.69 करोड़ का वा�ष	क टन	ओवर दज	 1कया। यह टन	ओवर वष	 

                                                           
1  GदHल? �व4तीय �नगम एव ंGदHल? प`रवहन �नगम  
2  भा.स. एव ंएनडीएमसी bवारा इिMवट? अशंदान के माcयम से 2016-17 म� �नग$मत एनडीएमसी /माट	 $सट? 

$ल$मटेड शा$मल है। रारा�ेGदस ने कंपनी म� कोई �नवेश नह?ं 1कया है। इसम� अ,लै 1987 म� �नग$मत 

इंटे$लज�ट कॉ#य�ुनकेशन $स/टम इंdडया भी शा$मल है एव ंलेखापर?�ा Gदस#बर 2018 से ,धान महालेखाकार 

(लेखापर?�ा) GदHल? को सeपा गया। 
3  अMतूबर 2018 से $सतंबर 2019 तक 
4  सरकार? सा.�े.उ. म� कंपनी अ�ध�नयम 2013 क� धारा 139(5) एव ं139(7) म� संद$भ	त अ@य कंप�नयाँ शा$मल 

ह(। 
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2018-19 (` 7,79,652.31 करोड़) के सकल रा�य घरेलू उ4पाद (स.रा.घ.उ.) का 

1.20 ,�तशत था। काय	शील सा.�े.उ. को अपन े नवीनतम ,ा^त लेखाओं के 

अनुसार ` 3,492.05 करोड़ क� हा�न हुई। माच	 2019 तक, रा�य सा.�े.उ. न े

0.30 लाख कम	चा`रय� को �नयोिजत 1कया था। 

उJतरदा�यJव संरचना 

2.1.1.3 सरकार? कंप�नय� क� लेखापर?�ा क� ,1�या कंपनी अ�ध�नयम, 

2013 (अ�ध�नयम 2013) क� धारा 139 और 143 के तहत �नधा	`रत क� गई 

है। अ�ध�नयम 2013 क� धारा 2 (45) के अनुसार, एक सरकार? कंपनी वह है 

िजसम� ,द4त पूँजी का @यूनतम 51 ,�तशत के@h सरकार या 1कसी रा�य 

सरकार या सरकार� या आं$शक Vप से के@h सरकार bवारा एवं आं$शक Vप 

से एक अथवा अ�धक रा�य सरकार� के पास होता है, एवं इसम� वह कंपनी 

भी शा$मल है जो इस ,कार क� सरकार? कंपनी क� सहायक कंपनी है। इसके 

अ�त`रMत, क� h सरकार या 1कसी रा�य सरकार या सरकार� bवारा अथवा 

के@h सरकार bवारा आं$शक Vप से एवं एक या अ�धक रा�य सरकार� bवारा 

आं$शक Vप से ,4य� अथवा अ,4य� Vप से /वा$म4व म� अथवा �नयंi�त 

1कसी अ@य कंपनी5 को इस `रपोट	 म� सरकार �नयंi�त अ@य कंपनी क� तरह 

संद$भ	त 1कया गया है।  

भारत के �नयं�क एवं महालेखापर?�क (�न.म.ले.प.) कंपनी अ�ध�नयम 2013 

क� धारा 139 (5) एवं (7) के अतंग	त 1कसी सरकार? कंपनी एवं सरकार 

�नयंi�त अ@य कंपनी के सां�व�धक लेखापर?�क� को �नयुMत करते ह(। कंपनी 

अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 139 (5) म� ,ावधान है 1क सरकार? कंपनी 

अथवा सरकार �नयंi�त अ@य कंपनी के मामले म� सां�व�धक लेखापर?�क� को 

�न.म.ले.प. bवारा �व4तीय वष	 शुV होने से 180 Gदन� क� अव�ध के भीतर 

�नयुMत 1कया जाना है। कंपनी अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 139 (7) म� 

,ावधान है 1क सरकार? कंपनी अथवा सरकार �नयंi�त अ@य कंपनी के मामले 

म�, ,थम लेखापर?�क को कंपनी के पंजीयन क� तार?ख से 60 Gदन� के भीतर 

�न.म.ले.प bवारा �नयुMत 1कया जाना है और यGद �न.म.ले.प. उMत अव�ध के 

भीतर इस ,कार के लेखापर?�क को �नयुMत नह?ं करता है, तो कंपनी के 

�नदेशक मंडल अथवा कंपनी के सद/य� को ऐसे लेखापर?�क को �नयुMत 

करना है। 

आगे, अ�ध�नयम 2013 क� धारा 143 क� उप-धारा 7 के अनुसार, भारत के 

�नयं�क एवं महालेखापर?�क, धारा 139 क� उप-धारा (5) या उप-अनुभाग (7) 
                                                           
5  कॉरपोरेट काय	 मं�ालय – (कGठनाईय� का �ववरण) सातवाँ आदेश 2014, Gदनांक 4 $सतंबर 2014 
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के अतंग	त शा$मल 1कसी भी कंपनी के मामले म�, यGद आवmयक हो, एक 

आदेश bवारा इस ,कार क� कंपनी के लेखाओं का लेखापर?�ण 1कए जाने हेत ु

कह सकते ह( एवं �नयं�क एवं महालेखापर?�क (कत	3य�, शिMतय� एवं सेवा 

क� शतn) अ�ध�नयम, 1971 क� धारा 19(क) के ,ावधान इस ,कार के नमूना 

लेखापर?�ा के ,�तवेदन पर लागू ह�गे। इस ,कार, क� h सरकार bवारा अथवा 

1कसी रा�य सरकार या सरकार� bवारा अथवा आं$शक Vप से क� h सरकार 

bवारा एवं आं$शक Vप से एक या अ�धक रा�य सरकार� bवारा ,4य�् अथवा 

अ,4य� Vप से /वा$म4व म� अथवा �नयंi�त कोई भी सरकार? कंपनी या कोई 

अ@य कंपनी �न.म.ले.प. के लेखापर?�ा के अधीन है। 31 माच	 2014 को या 

इससे पूव	 शुV होने वाले �व4तीय वषn के संबंध म� कंपनी के �व4तीय �ववरण� 

क� लेखापर?�ा कंपनी अ�ध�नयम, 1956 के ,ावधान� bवारा �नयंi�त होगी। 

सांKव5धक लेखापर �ा 

2.1.1.4 सरकार? कंप�नय� (जैसा 1क कंपनी अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 2 

(45) म� प`रभा�षत है) के �व4तीय �ववरण� क� लेखापर?�ा सां�व�धक 

लेखापर?�क� bवारा क� जाती है, िजनक� �नयुिMत कंपनी अ�ध�नयम, 2013 

क� धारा 139 (5) या (7) के ,ावधान� के अनुसार �न.म.ले.प. bवारा क� 

जाती है। सां�व�धक लेखापर?�क उMत अ�ध�नयम 2013 क� धारा 143 (5) 

के अतंग	त अ@य बात� को शा$मल करत े हुए �व4तीय �ववरण� के अलावा 

लेखापर?�ा ,�तवेदन क� एक ,�त �न.म.ले.प. को ,/तुत करते ह(। ये �व4तीय 

�ववरण, अ�ध�नयम 2013 क� धारा 143 (6) के ,ावधान� के अनुसार 

लेखापर?�ा ,�तवेदन क� ,ाि^त क� �त�थ से 60 Gदन� के अदंर �न.म.ले.प. 

bवारा क� जाने वाल? पूरक लेखापर?�ा के भी अधीन ह�गे।  

सां�व�धक �नगम� क� लेखापर?�ा, उनसे संबं�धत कानून� के अधीन होता है। 

दो सां�व�धक �नगम� म� से �न.म.ले.प., GदHल? प`रवहन �नगम का एकल 

लेखापर?�क होता है। GदHल? �व4तीय �नगम के संबंध म�, लेखापर?�ा का 

संचालन रा�य �व4तीय �नगम अ�ध�नयम, 1951 के अतंग	त �नयुMत चाट	ड	 

अकाउंट(ट bवारा 1कया जाता है एवं पूरक लेखापर?�ा �न.म.ले.प. bवारा 

संचा$लत क� जाती है। 

सा.�े.उ. Lवारा लेखे को ��तुत करना 

2.1.1.5 समय पर अ�ंतम Nप देने एवं ��तुत करने क� आवOयकता 

कंपनी अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 394 एव ं395 के अनुसार, एक सरकार? 

कंपनी के कामकाज और मामल� पर वा�ष	क ,�तवेदन, इसक� वा�ष	क आम 

बैठक (एजीएम) के तीन मह?ने के भीतर तैयार क� जाती है एवं िजतनी जHद 
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हो सके ऐसी तैयार? के पmचात ् रा�य �वधान मंडल के सदन अथवा दोन� 

सदन� के सम� लेखापर?�ा ,�तवेदन क� एक ,�त के साथ एवं �न.म.ले.प. 

bवारा इस पर क� गई Gट^पणी अथवा लेखापर?�ा ,�तवेदन के अनुपूरक को 

रखा जाएगा। सां�व�धक �नगम� को �नयंi�त करने वाले संबं�धत अ�ध�नयम� 

म� कर?ब-कर?ब समान ,ावधान �वbयमान ह(। यह तं� रा�य के समे1कत �न�ध 

से कंप�नय� म� �नवेश क� गई साव	ज�नक �न�धय� के उपयोग पर आवmयक 

�वधायी �नयं�ण ,दान करता है। 

कंपनी अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 96 म� ,4येक कंपनी को ,4येक कैल�डर 

वष	 म� एक बार शयेर धारक� क� वा�ष	क आम बैठक आयोिजत करना 

आवmयक है। इसम� यह भी कहा गया है 1क एक एजीएम क� तार?ख और 

अगल? के बीच 15 मह?ने से अ�धक का समय 3यतीत नह?ं होना चाGहए। 

आगे, कंपनी अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 129 म� कहा गया है 1क �व4तीय 

वष	 के $लए लेखापर?p�त �व4तीय �ववरण को उनके �वचार के $लए एजीएम 

म� रखा जाना चाGहए। कंपनी अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 129 (7) म� कंपनी 

अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 129 के ,ावधान� के गैर-अनुपालन के $लए 

िज#मेदार कंपनी के �नदेशक� सGहत 3यिMतय� पर जुमा	ना एवं कारावास जैसे 

दqड लगाने का ,ावधान है।  

सरकार एवं Kवधानसभा क� भू"मका 

2.1.1.6 सरकार अपने ,शास�नक �वभाग� bवारा इन सा.�े.उ. के काय	कलाप� 

पर �नयं�ण रखती है। मुrय काय	पालक एवं बोड	 के �नदेशक रा�य सरकार 

bवारा �नयुMत 1कए जाते ह(। 

रा�य �वधानमंडल सा.�े.उ. म� सरकार? �नवेश के लेखाओं व उपयो�गता क� 

भी �नगरानी करता है। इसके $लए, रा�य सरकार  क� कंप�नय� के संबधं म� 

सां�व�धक लेखापर?�क� के ,�तवेदन� एवं �न.म.ले.प. क� Gट^प*णय� के साथ 

वा�ष	क ,�तवेदन�, और सां�व�धक �नगम� के मामले म� पथृक लेखापर?�ा 

,�तवेदन� को अ�ध�नयम 2019 क� धारा 394 के अतंग	त अथवा संबं�धत 

अ�ध�नयम� म� �व�नधा	`रत शतn के अनुसार रा�य �वधा�यका के सम� ,/तुत 

करने होते ह(। �न.म.ले.प. क� लेखापर?�ा ,�तवेदन सरकार को �न.म.ले.प. 

(कत	3य, शिMतयाँ व सेवा क� शतs) अ�ध�नयम, 1971 क� धारा 19ए के 

अ@तग	त ्,/तुत क� जाती है। 

रा�य साव�ज�नक �े� उप�म� (सा.�े.उ.) म& रारा�े1दस Lवारा �नवेश 

2.1.1.7 रारा�ेGदस क� इन सा.�े.उ. म� उtच �व4तीय Gह/सेदार? है। यह मुrयतः 

दो ,कार क� है: 



अ�याय II: साव�ज�नक �े� उप�म 

27 

• शयेरपँूजी व ऋण– शयेरपूँजी के योगदान के अ�त`रMत, रारा�ेGदस समय-

समय पर सा.�े.उ. को ऋण के Vप म� भी �व4तीय सहायता देती है। 

• Kवशषे KवJतीय सहायता– रारा�ेGदस जब कभी आवmयकता हो सा.�े.उ. को 

अनुदान� एवं सिwसडी के Vप म� बजट?य सहायता भी ,दान करती है। 

2.1.1.8 31 माच	 2018 तक सा.�े.उ. म� �नवेश का �े�वार सारांश 

ता"लका-2.1.1.2 म� Gदया गया है: 

ता"लका-2.1.1.2: 31 माच� 2019 तक सा.�े.उ. म& �े�-वार �नवेश 
�े� का नाम सरकार  

कंप�नयाँ6 
सांKव5धक �नगम� कुल �नवेश7 (` करोड़ म&) 

इिVवट  द घ�का"लक ऋण कुल 

�वbयतु 4 - 4 7,106.78 2,709.81 9,816.59 

�व4त 1 1 2 51.38 33.92 85.30 

सेवा 3 - 3 24.04 2.14 26.18 

अवसंरचना 2 - 2 21.00 0 21.00 

प`रवहन 1 1 2 1,994.50 11,676.14 13,670.64 

कुल 11 2 13 9,197.70 14,422.01 23,619.71 

\ोत: सा.�े.उ. से ,ा^त सूचना के आधार पर संक$लत 

2.1.1.9 2014-15 से 2018-19 के दौरान रा�य सरकार bवारा �व$भ@न 

मह4वपूण	 �े�� म� �नवेश को नीच ेGदए गए चाट�-2.1.1.1 म� दशा	या गया है: 

चाट�-2.1.1.1: सा.�े.उ. म& �े�-वार �नवेश 

 
 

\ोत: सा.�े.उ. से ,ा^त सूचना के आधार पर संक$लत 

�वbयुत �े� म� 2014-15 और 2018-19 के बीच कुल �नवेश (इिMवट? एव ं

द?घ	का$लक ऋण) ` 9,816.59 करोड़ और ` 10,946.09 करोड़ के बीच, 
                                                           
6  एनडीएमसी /माट	 $सट? $ल$मटेड, इंटे$लज�ट कॉ#य�ुनकेशन $स/टम इंdडया $ल$मटेड, GदHल? 1�एGटव आx	स 

�वकास $ल$मटेड, Gद.रा.औ.अ.�व.�न. $लकर $ल$मटेड, Gद.रा.औ.अ.�व.�न. म�टेन�स स�व	सेज $ल$मटेड को और 

Gद.रा.औ.अ.�व.�न. ऊजा	 $ल$मटेड को छोड़कर िजसम� रारा�ेGदस bवारा कोई �नवेश नह?ं 1कए गए। 
7  �नवेश� म� इिMवट? एव ंद?घ	का$लक ऋण शा$मल ह(। 
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प`रवहन �वभाग म� ` 13,670.64 करोड़ और ` 13,733.64 करोड़ के बीच तथा 

अ@य �े� (�व4त, सेवा एव ंअवसंरचना) सGहत ` 125.07 करोड़ और ` 132.48 

करोड़ के बीच था। 

�वbयुत �े� म� �नवेश के /तर को cयान म� रखते हुए, हम इस `रपोट	 के 

भाग I8 म� पाँच �वbयुत �े� सा.�े.उ. एवं ,�तवेदन के भाग II9 म� 14 

सा.�े.उ. (�वbयुत �े� के अ�त`रMत) के लेखापर?�ा प`रणाम� को ,/तुत कर 

रहे ह(। 

अनुपालना लेखापर �ा पैराYाफ 

2.1.1.10 31 माच	 2019 को समा^त वष	 के $लए भारत के �नयं�क 

महालेखापर?�क के ,�तवेदन (साव	ज�नक �े� उप�म) के $लए, ,�तवेदन के 

भाग-III म� शा$मल 1कए गए चार अनुपालना लेखापर?�ा पैराओं (बवाना एव ं

नरेला औbयो�गक �े�� के प`रचालन तथा अनुर�ण पर एक लंबा पैरा सGहत) 

को संबं�धत ,शास�नक �वभाग� के ,धान स�चव�/स�चव� को जवाब ,/तुत 

करने के आ{ह के साथ जार? 1कया गया। सरकार से सभी अनुपालन 

लेखापर?�ा पैराओं पर जवाब ,ा^त हुए ह( तथा पैर� को अं�तम Vप देते समय 

cयान म� रखा गया है। इन चार अनुपालना लेखापर?�ा पैराओं का कुल 

�व4तीय ,भाव ` 30.23 करोड़ का है। 

  

                                                           
8  भाग I म� अcयाय-I (साव	ज�नक �े� उप�म� क� काय	,णाल?) शा$मल है। 
9  भाग II म� अcयाय-II (�वbयतु �े� के अलावा साव	ज�नक �े� उप�म� क� काय	,णाल?) शा$मल है। 
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भाग-I 
 

2.1.2 KवLयुत �े� उप�म� क� काय��णाल  
 

��तावना 

2.1.2.1 �वbयुत �े� उप�म रा�य क� अथ	3यव/था म� मह4वपूण	 भू$मका 

�नभाते ह(। रा�य क� अथ	3यव/था के �वकास के $लए मह4वपूण	 अवसंरचना 

,दान करने के अलावा, यह �े� रा�य के सकल रा� घरेलू उ4पाद 

(स.रा.घ.उ.) म� भी योगदान देता है। �वbयुत �े� सा.�े.उ. के टन	ओवर से 

सकल रा�य घरेलू उ4पाद (स.रा.घ.उ.) का अनुपात रा�य अथ	3यव/था म� 

सा.�े.उ. के 1�याकलाप� क� सीमा को दशा	ता है। ता"लका-2.1.2.1 माच	 

2019 को समा^त होन े वाले पाँच वषn क� अव�ध के $लए रारा�ेGदस के 

�वbयुत �े� उप�म� का टन	ओवर एवं स.रा.घ.उ. का �ववरण ,दान करती है: 

ता"लका-2.1.2.1: KवLयुत �े� उप�म� के टन�ओवर क� तुलना म& 1द\ल  के 

स.रा.घ.उ. का Kववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म&) 

Kववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

टन	ओवर10 3,640.67 4,410.86 3,617.57 4,178.31 4,938.10 

GदHल? का स.रा.घ.उ. 4,94,803.02 5,50,803.70 6,15,605.26 6,90,098.28 7,79,652.31 

GदHल? के स.रा.घ.उ. 

के टन	ओवर क� 

,�तशतता 

0.74 0.80 0.59 0.61 0.63 

\ोत: सा.�े.उ. के लेखाओ ंएव ंरा�य स.रा.घ.उ. आकँड़े 

साव	ज�नक �े� उप�म� के टन	ओवर क� व�ृO ने 2016-17 तक $म�|त 

,विृ4त को दशा	या और इसके बाद (–)17.98 ,�तशत से 21.16 ,�तशत के 

बीच सुधार हुआ है जब1क GदHल? के स.रा.घ.उ. क� व�ृO ने 11.32 ,�तशत से 
12.98 ,�तशत तक बढ़ती ,विृ4त को दशा	या। 

संयुMत वा�ष	क व�ृO दर एका�धक समयाव�ध म� �वकास दर मापने के $लए 

एक उपयोगी �व�ध है। �वगत पाँच वषn के दौरान स.रा.घ.उ. के 

12.04 ,�तशत संयुMत वा�ष	क व�ृO के �वVO, �वbयुत �े� उप�म� के 

टन	ओवर म� 7.92 ,�तशत कम संयुMत वा�ष	क व�ृO दज	 क� गई। स.रा.घ.उ. 

के $लए इन �वbयुत �े� उप�म� के टन	ओवर क� Gह/सेदार? 2014-15 म� 

0.74 ,�तशत से कम होकर 2018-19 म� 0.63 ,�तशत तक हो गई।  

                                                           
10  वष	 2014-15 से 2017-18 के आकँड़े अगले �व4तीय वष	 के 30 $सत#बर तक लेखापर?�ा 1कए गए नवीनतम 

लेख� के अनसुार $लए गए ह( तथा वष	 2018-19 के आकँड़ े30 $सत#बर 2019 को ,ा^त नवीनतम लेख� के 

अनसुार $लए गए ह(। 
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KवLयुत �े� उप�म� का गठन 

2.1.2.2 राDE?य राजधानी �े� GदHल? सरकार (रारा�ेGदस) ने (नव#बर 2000) 

GदHल? �वbयुत सुधार अ�ध�नयम 2000 (Gद.�व.सु.अ. 2000) को एक �वbयुत 

�नयामक आयोग के गठन करने, �वbयुत उbयोग के पुनग	ठन (�वbयुत के 

उ4पाद, संचरण, �वतरण एवं आपू�त	 के युिMतकरण), �वbयुत उbयोग म� �नजी 

�े� क� भागीदार? के $लए अवसर बढ़ाने एवं राDE?य राजधानी �े� GदHल? म� 

एक कुशल, वा*णि�यक, 1कफ़ायती एवं ,�त/पध� तर?के से �वbयुत उbयोग के 

�वकास एवं ,बंधन के $लए अनुकूल उपाय करन ेएवं उनसे संबं�धत या उनके 

,ासं�गक मामल� हेतु अ�ध�नय$मत 1कया (नव#बर 2000)। अ�ध�नयम के 

,ावधान� के अनुसार, रारा�ेGदस ने GदHल? �वbयुत सुधार (/थानांतरण योजना) 

�नयम, 2001 (नवंबर 2001) को अ�धसू�चत 1कया। /थानांतरण योजना 

GदHल? �वbयुत बोड	 (Gद.�व.बो.) के कायn को �वभािजत करने एवं 

उ4तरा�धकार? सं/थाओं म� बोड	 क� मौजूदा प`रसंपि4तय�, देनदा`रय�, ,1�याओ ं

एवं का$म	क� के /थानांतरण के $लए ,बंध 1कया। तदनुसार, छह नई कंप�नयाँ 

अथा	त (i) होिHडगं कंपनी (GदHल? �वbयुत कंपनी $ल$मटेड-डीपीसीएल), 
(ii) जेनको, (इंh,/थ �वbयुत जनरेशन कंपनी $ल$मटेड-आईपीजीसीएल), 

(iii) Eां/को (GदHल? Eां/क� $ल$मटेड-डीट?एल), (iv) dड/कॉम-1, (v) dड/कॉम-2 

एवं (vi) dड/कॉम-3 को �नग$मत 1कया गया (जुलाई 2001), पर@तु 

1 जुलाई 2002 से काय	 करना शुV 1कया। dड/कॉम-1, dड/कॉम-2 एव ं

dड/कॉमं-3 �नजी �े� को /थानांत`रत (जुलाई 2002) कर द? गई। उपरोMत 

के अ�त`रMत, दो �वbयुत �े� उप�म� अथा	त ,ग�त �वbयुत कॉरपोरेशन 

$ल$मटेड (पीपीसीएल, जनवर? 2001 म� �नग$मत) एवं GदHल? रा�य 

औbयो�गक एवं अवसंरचना �वकास �नगम Gदराऔअ�व�न एनज� $ल$मटेड 

(मई 2011 म� �नग$मत) क� लेखापर?�ा ,धान महालेखाकार (लेखापर?�ा), 

GदHल? को सeपी गई, लेखापर?�ा �े� के अतंग	त पाँच �वbयुत �े� उप�म आ 

गए िजसे ता"लका 2.1.2.2 म� दशा	या गया। 

KवLयुत �े� उप�म� का Kव�नवेश, पुनग�ठन और �नजीकरण 

2.1.2.3 वष	 2018-19 के दौरान रा�य सरकार bवारा �वbयुत �े� उप�म� 

का कोई �व�नवेश, पुनग	ठन एवं �नजीकरण नह?ं 1कया गया। 

KवLयुत �े� उप�म� म& �नवेश 

2.1.2.4 31 माच	 2019 तक �वbयुत �े� उप�म� म� �नवेश का ग�त�व�ध-

वार सारांश ता"लका-2.1.2.2 म� Gदया गया है। 
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ता"लका-2.1.2.2: KवLयुत �े� उप�म� म& ग�तKव5ध-वार �नवेश 

ग�तKव5ध सरकार  

उप�म� 

क� सं+या 

�नवेश 

(` करोड़ म&) 

इिVवट  द घ�का"लक ऋण कुल 

रारा�े1दस अ!य11 रारा�े1दस अ!य 

�वbयतु का उ4पादन12 2 2,670.73 140.00 1,115.92 957.79 4,884.44 

�वbयतु का सचंरण13 1 3,691.00 260.00 263.33 524.29 4,738.62 

�वbयतु का �वतरण14 - 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

अ@य15 2 745.05 0.01 1,330.56 0 2,075.62 

योग 5 7,106.78 400.01 2,709.8116 1,482.08 11,698.68 

\ोत: 30 $सतंबर 2019 को ,ा^त सा.�े.उ. के नवीनतम लेखाओ ंके आधार पर संक$लत। 

31 माच	 2019 तक, पाँच �वbयुत �े� के उप�म� म� कुल �नवेश (इिMवट? 

एवं द?घ	का$लक ऋण) ` 11,698.68 करोड़ था। �नवेश म� 64.17 ,�तशत 
इिMवट? एवं 35.83 ,�तशत द?घ	का$लक ऋण शा$मल थे। इिMवट? योगदान 

कुल इिMवट? का 94.67 ,�तशत (` 7,106.78 करोड़) था, जब1क इिMवट? का 

5.33 ,�तशत (` 400.01 करोड़) भास/अ@य bवारा योगदान Gदया गया था। 

रारा�ेGदस bवारा Gदए गए द?घ	का$लक ऋण कुल द?घ	का$लक ऋण का 

64.64 ,�तशत (` 2,709.81 करोड़) थे, जब1क कुल द?घ	का$लक ऋण का 

35.36 ,�तशत (` 1,482.08 करोड़) अ@य �व4तीय सं/थान� एवं ब(क� से 

,ा^त 1कए गए। 

KवLयुत �े� उप�म� को बजट य सहायता 

2.1.2.5 रारा�ेGदस �वbयुत �े� उप�म� को वा�ष	क बजट bवारा �व$भ@न Vप� 

म� �व4तीय सहायता ,दान करती है। माच	 2019 म� समा^त होने वाले �पछले 

तीन वषn के $लए �वbयुत �े� उप�म� के संबंध म� वष	 के दौरान जार? 

इिMवट?, ऋण एवं अनुदान/सिwसडी के बारे म� बजट?य 3यय का संp�^त 

�ववरण ता"लका-2.1.2.3 म� Gदया गया है। 

  

                                                           
11  अ@य म� भारत सरकार (भास), सरकार? सा.�े.उ. और अ@य शा$मल है 
12  आईपीजीसीएल और पीपीसीएल शा$मल है। 
13  डीट?एल 
14  dड/कॉ#स �नजी �े� म� काय	 कर रह? है। 
15  डीपीसीएल एव ंGद.रा.औ.अ.�व.�न. एनज� $ल$मटेड शा$मल है। 
16  रारा�ेGदस का द?घ	का$लक ऋण ` 588.70 करोड़ क� रा$श को शा$मल नह?ं करता है िजसे ऋण क� वत	मान 

प`रपMवता अथा	त अगले वष	 के दौरान चकुाए जाने वाल? (भारतीय एएस के अनसुार) होने के कारण पीएसय ूके 

खाते म� वत	मान देयता के Vप म� �चi�त 1कया गया है। 
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ता"लका-2.1.2.3: Kवगत तीन वष_ के दौरान KवLयुत �े� उप�म� को बजट य 

सहायता का Kववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म&) 

Kववरण.17 2016-17 2017-18 2018-19 

सा.�े.उ. 

क� सं+या 

रा"श सा.�े.उ. 

क� सं+या 

रा"श सा.�े.उ. क� 

सं+या 

रा"श 

इिMवट? पूँजी (i) 0 0 0 0 0 0.00 

,द4त ऋण (ii) 
3 469.98 3 465.80 2 400.00 

,द4त अनदुान/सहायता (iii) 3 188.94 0 0 1 3.57 

कुल 3यय (i+ii+iii) 
4 658.92 3 465.80 2 403.57 

\ोत: सा.�े.उ. से एकi�त सूचना। 

माच	 2019 को समा^त �वगत पाँच वषn के $लए इिMवट?, ऋण और 

अनुदान/सिwसडी के ,�त बजट?य सहायता का �ववरण चाट�-2.1.2.1 म� Gदया 

गया है। 

चाट�-2.1.2.1: इिVवट , ऋण एवं अनुदान/सिaसडी के ��त बजट य सहायता 

 

\ोतः सा.�े.उ. से ,ा^त सूचना 

वष	 2014-15 से 2018-19 क� अव�ध के दौरान इन सा.�े.उ. bवारा ,ा^त क� 

गई बजट?य सहायता ` 403.57 करोड़ से ` 755.00 करोड़ के बीच थी। वष	 

2018-19 के दौरान ,ा^त क� गई ` 403.57 करोड़ क� बजट?य सहायता म� 

रारा�ेGदस bवारा Gदए ` 400 करोड़ का ऋण एवं ` 3.57 करोड़ का 

अनुदान/सिwसडी शा$मल था। 

रारा�े1दस के KवJत लेखाओं के साथ समाशोधन 

2.1.2.6 रा�य सा.�े.उ. के अ$भलेखाओं के अनुसार इिMवट? एवं ऋण के 

बकाया के आँकड़ ेरारा�ेGदस के �व4त लेखाओं म� ,द$श	त होने वाले आँकड़� से 

                                                           
17  धन रा$श केवल रा�य बजट से 3यय दशा	ती है। 

755.00 752.18

658.92

465.80
403.57
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मेल खाने चाGहए। यGद आँकड़ े मेल नह?ं खाते ह(, तो संबं�धत सा.�े.उ. एवं 

�व4त �वभाग को इनके अतंर� का समाशोधन करना चाGहए। 31 माच	 2019 

तक ऋण के आँकड़� म� अतंर� को ता"लका-2.1.2.4 म� Gदया गया है। 

ता"लका-2.1.2.4: KवLयुत �े� उप�म� के अ"भलेख� क� तुलना म& KवJत 

लेखाओं के अनुसार बकाया ऋण 
(`̀̀̀ करोड़ म&) 

Kववरण बकाया ऋण अ!तर 

KवJत लेखाओ ं के 

अनसुार 

KवLयतु �े� उप�म18 

के अ"भलेख� के 

अनसुार 

कुल ऋण   5,426.02 5,436.70 -10.68 

\ोत: सा.�े.उ. एव ंवे.एव.ंले.का., रारा�ेGदस से एकi�त सूचना  

संrयाओं के बीच अ@तर डीट?एल (` 10.14 करोड़) तथा आईपीजीसीएल 

(` 0.54 करोड़) से संबं�धत है। यह "सफा/रश क� जाती है cक रा�य सरकार 

एवं सा.�े.उ. अतंर� का समयबd तर के से समाशोधन कर&। 

KवLयुत �े� उप�म� Lवारा लेखाओं क� ��तु�त 

2.1.2.7 KवLयुत �े� उप�म� Lवारा लेखाओं क� तैयार  म& समयो5चतता 

31 माच	 2019 तक �न.म.ले.प. के लेखापर?�ा �े� के अतंग	त पाँच �वbयतु �े� 

उप�म थे। सां�व�धक आवmयकतानुसार 30 $सतंबर 2019 तक चार काय	शील 

सा.�े.उ. bवारा वष	 2018-19 के लेखे ,/तुत 1कए गए थे। 31 माच	 2019 को 

समा^त होन ेवाले �वगत पाँच वषn के $लए ,4येक �व4तीय वष	 का 30 $सतंबर 

तक �वbयुत �े� उप�म� के लेखाओं क� ,/तु�त म� बकाय� के �ववरण 

ता"लका-2.1.2.5 म� Gदए गए है। 

  

                                                           
18  इसम� ` 2,377.17 करोड़ के द?घ	का$लक ऋण + ` 588.70 करोड़ के ऋण का चालू प`रपMवता जो अगले वष	 

पनुभु	गतान 1कया जाना है + वत	मान देयता को ह/तांत`रत ऋण जो अभी तक पनुभु	गतान 1कया जाना है 

यbय�प पहले के वषn म� ` 2,470.83 करोड़ का बकाया है जसैा 1क iबजल? �े� के उप�म� के लेखे म� दशा	या 

गया है। 
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ता"लका-2.1.2.5: KवLयुत �े� उप�म� के लेखाओं क� ��तु�त से संबं5धत 

ि�थ�त 
�म. 

सं. 
Kववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

1. सा.�े.उ. क� संrया 5 5 5 5 5 

2. 
चालू वष	 के दौरान ,/तुत 

लेखाओ ंक� संrया 

5 0 6 9 4 

3. 

चालू वष	 के लेखाओ ं क� 

संrया, िज@ह� वष	 के दौरान 

,ा^त 1कया गया  

1 0 1 4 4 

4. 

�पछले वष	 के लेखाओ ं क� 

संrया, िज@हे वष	 के दौरान 

,ा^त 1कया गया 

1 4 5 4 0 

5. 
सा.�े.उ. क� संrया िजनके 

लेखे बकाया ह( 

0 5 4 0 119 

6. बकाया लेखाओ ंक� संrया 0 5 4 0 1 

7. बकाय� क� सीमा शू@य एक वष	 एक वष	 शू@य एक वष	 

\ोत: अMटूबर 2014 से $सतंबर 2019 के दौरान ,ा^त 1कए गए सा.�े.उ. के लेखाओ ंके आधार पर संक$लत 

KवLयुत �े� उप�म� का �नfपादन 

2.1.2.8 30 $सतंबर 2019 तक ,ा^त पाँच �वbयुत �े� उप�म� क� �व4तीय 

ि/थ�त एवं काय	चालन प`रणाम उनके अOतन लेखाओं के अनुसार 

अनुलg नक-2.1 म� व*ण	त ह(। 

साव	ज�नक �े� उप�म� से अपे�ा क� जाती है 1क उप�म� म� सरकार bवारा 

1कए गए �नवेश पर उ�चत ,�तफल $मले। 31 माच	 2019 तक पाँच �वbयतु 

�े� सा.�े.उ. म� �नवेश क� रा$श ` 11,698.68 करोड़ थी, िजसम� इिMवट? 

के Vप म� ` 7,506.79 करोड़ एवं द?घ	का$लक ऋण के Vप म� ` 4,191.89 

करोड़ शा$मल थे। इसम� से, रारा�ेGदस के bवारा चार �वbयुत �े� उप�म� 

(Gदराऔअ�व�न एनज� $ल$मटेड को छोड़कर) म� ` 9,816.59 करोड़ का �नवेश 

1कया है, िजसम� ` 7,106.78 करोड़ क� इिMवट? एवं ` 2,709.81 करोड़ के 

द?घ	का$लक ऋण शा$मल ह(। 

2014-15 से 2018-19 क� अव�ध के दौरान �वbयुत �े� उप�म� म� इिMवट? 

एवं द?घ	का$लक ऋण के Vप म� रारा�ेGदस के �नवेश क� वष	वार ि/थ�त  

चाट�-2.1.2.2 म� द? गई है। 

  

                                                           
19  GदHल? �वbयतु कंपनी $ल$मटेड 
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चाट�-2.1.2.2: KवLयुत �े� उप�म� म& रारा�े1दस का कुल �नवेश 

 
\ोतः सा.�े.उ. के लेखे 

1कसी कंपनी क� लाभ,दता का मूHयांकन पारंप`रक Vप से �नवेश पर 

,�तफल, इिMवट? पर ,�तफल एवं �नयोिजत पँूजी पर ,�तफल के माcयम से 

1कया जाता है। �नवेश पर ,�तफल 1कसी �निmचत वष	 म� इिMवट? एवं 

द?घ	का$लक wयाज मुMत ऋण के Vप म� �नवे$शत धनरा$श के संबंध म� उठाए 

गए लाभ अथवा हा�न को मापता है और इसे कुल �नवेश के लाभ क� 

,�तशतता के Vप म� 3यMत 1कया जाता है। �नयोिजत पँूजी पर ,�तफल एक 

�व4तीय अनुपात है जो कंपनी क� लाभ,दता और उस �मता को मापता है 

िजसके साथ इसक� पूँजी का उपयोग 1कया जाता है और इसक� गणना 

�नयोिजत पँूजी bवारा wयाज एवं कर� से पूव	 कंपनी क� आय को �वभािजत 

करके क� जाती है। इिMवट? पर ,�तफल �नDपादन का एक माप है जो 1क 

शयेरधारक� क� �न�धय� bवारा कर के बाद शुO लाभ को �वभािजत करके 

गणना क� जाती है। 

�नवेश पर ��तफल 

2.1.2.9 �नवेश पर ,�तफल, कुल �नवेश क� लाभ अथवा हा�न क� ,�तशतता 

है। 2014-15 से 2018-19 के दौरान पाँच �वbयुत �े� उप�म� bवारा अिज	त 

लाभ20 क� सम{ ि/थ�त को चाट�-2.1.2.3 म� दशा	या गया है। 

  

                                                           
20  वष	 2014-15 से 2017-18 के आकँड़े पवू	 वष	 के लेखापर?�ा ,�तवेदन� के अनसुार तथा वष	 2018-19 के 

आकँड़े 30 $सत#बर 2019 तक ,ा^त नवीनतम लेखे के अनसुार $लए गए ह(। 

10946.09 10691.59 10488.09 10618.17
9816.59

7106.78 7106.78 7106.78 7106.78 7106.78

3839.31 3584.81 3381.31 3511.39
2709.81

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19
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कुल �नवेश इिMवट? रा�य सरकार bवारा द?घा	व�ध ऋण 
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चाट�-2.1.2.3: KवLयुत �े� उप�म� Lवारा अिज�त लाभ 

 
\ोतः सा.�े.उ. के लेखे  

इन सा.�े.उ. bवारा अिज	त लाभ, 2014-15 म� ` 297.55 करोड़ के �ित 

2018-19 म� ` 806.48 करोड़ था। उनके नवीनतम ,ा^त लेखाओं के अनुसार, 

इन पाँच सा.�े.उ. म� से तीन सा.�े.उ.21 न े लाभ अिज	त 1कया एवं दो 

सा.�े.उ.22 को हा�न हुई (अनुलg नक-2.1)। शीष	 लाभ अिज	त करने वाल? 

कंप�नयाँ GदHल? Eांसको $ल$मटेड (` 398.00 करोड़) एवं ,ग�त �वbयुत 

कारपोरेशन $ल$मटेड (` 264.38 करोड़) थीं। 

2014-15 से 2018-19 के दौरान लाभ/हा�न अिज	त/करने वाले �वbयुत �े� 

उप�म� क� ि/थ�त ता"लका-2.1.2.6 म� द? गई है। 

ता"लका-2.1.2.6: लाभ/हा�न अिज�त/करने वाले KवLयुत �े� उप�म 

KवJतीय वष� KवLयतु �े� म& कुल 

सा.�े.उ. 

वष� के दौरान लाभ अिज�त 

करने वाले सा.�े.उ. क� 

सं+या  

वष� के दौरान हा�न 

उठाने वाले सा.�े.उ. क� 

सं+या 

2014-15 5 3 2 

2015-16 5 5 0 

2016-17 5 3 2 

2017-18 5 4 1 

2018-19 5 3 2 

\ोत: सा.�े.उ. के लेखाओ ंके आधार पर संक$लत 

 

 

                                                           
21  पीपीसीएल, डीट?एल तथा डीपीसीएल 
22  आईपीजीसीएल (-` 19.84 करोड़) तथा Gदराओअ�व�न एनज� $ल$मटेड (-` 19,500) 
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(क) �नवेश क� ऐ�तहा"सक लागत के आधार पर ��तफल 

2.1.2.10 रा�य के पाँच �वbयुत �े� उप�म� म� से, रारा�ेGदस ने केवल चार 

�वbयुत �े� उप�म� म� इिMवट?, ऋण और अनुदान/सिwसडी के Vप म� 

�न�धय� का �नवेश 1कया। रारा�ेGदस ने एक �वbयुत �े� उप�म अथा	त 

Gदराऔअ�व�न एनज� $ल$मटेड, म� 1कसी भी ,4य� �न�ध का 1कसी अ@य 

साव	ज�नक �े� उप�म अथा	त ् GदHल? रा�य औbयो�गक अवसंरचना �वकास 

�नगम $ल$मटेड (Gदराऔअ�व�न) क� सहायक कंपनी होने के नाते �नवेश नह?ं 

1कया िजसने उसक� पूँजी के $लए योगदान Gदया। 

चार सा.�े.उ. से �नवेश पर ,�तफल क� गणना रारा�ेGदस bवारा सा.�े.उ. म� 

केवल इिMवट? के Vप म� 1कए गए �नवेश पर क� गई है Mय�1क चार सा.�े.उ. 

को कोई wयाज मुMत ऋण (आईएफएल) नह?ं Gदया गया था। आगे, ,बंधन 

एवं प`रचालन 3यय के अलावा अनुदान/सिwसडी के Vप म� उपलwध कराए गए 

�न�धय� को �नवेश के Vप म� माना नह?ं गया है Mय�1क वे �नवेश के Vप म� 

अहक	  माने जाने यो�य नह?ं है। 

2014-15 से 2018-19 क� अव�ध के $लए ऐ�तहा$सक लागत के आधार पर 

�नवेश पर ,�तफल ता"लका-2.1.2.7 म� Gदया गया है।  

ता"लका-2.1.2.7: ऐ�तहा"सक लागत आधार पर रारा�े1दस के �नवेश पर 

��तफल 

KवJतीय वष� इिVवट , आईएफएल और अनदुान के Nप 

म& रारा�े1दस Lवारा �नवे"शत �न5धयाँ और 

ऐ�तहा"सक लागत के आधार पर प/रचालन 

एव ं�बधंन jयय के "लए सिaसडी   

(`̀̀̀ करोड़ म&) 

कुल उपाज�न/हा�न (`̀̀̀ 

करोड़ म&) 

�नवेश पर ��तफल  

(��तशत म&) 

2014-15 8,955.86 297.47 3.32 

2015-16 9,138.04 752.63 8.24 

2016-17 9,314.05 512.86 5.51 

2017-18 9,315.59 879.63 9.44 

2018-19 9,319.16 806.48 8.65 

\ोत: सा.�े.उ. एव ंउनके लेखाओ ंसे ,ा^त सूचना 

2014-19 के दौरान चार �वbयुत �े� सा.�े.उ. के �नवेश पर ,�तफल $म�|त 

,विृ4त को दशा	या है। 

(ख) सरकार  �नवेश पर वा�तKवक ��तफल क� दर (आरओआरआर) 

2.1.2.11 चार �वbयुत �े� उप�म� म� रारा�ेGदस bवारा मह4वपूण	 �नवशे को 

cयान म� रखते हुए, ऐसे �नवेश पर ,�तफल, रा�य सरकार  के �िDटकोण से 

आवmयक है। केवल �नवशे क� ऐ�तहा$सक लागत के आधार पर ,�तफल क� 
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पारंप`रक गणना �नवेश पर ,�तफल क� पया	^तता का सह? सूचक नह?ं हो 

सकती Mय�1क ऐसी गणना धन के वत	मान मूHय (व.मू.) क� अनदेखी करती 

है। सरकार? �नवेश� के व.मू. क� गणना �नवेश� के ऐ�तहा$सक मूHय क� तुलना 

म� रा�य सा.�े.उ. म� रारा�ेGदस के �नवेश� के व.मू. पर ,�तफल क� दर का 

मूHयांकन करने के $लए 1कया गया। 31 माच	 2019 तक ,4येक वष	 के अतं 

म� �नवेश� क� ऐ�तहा$सक लागत को इसके व.मू. तक लाने हेतु, रा�य 

सा.�े.उ. म� रारा�ेGदस bवारा �नवे$शत �पछले �नवेश�/वष	वार �न�धय� को 

सरकार? उधार? पर वष	वार wयाज क� औसत दर जो 1क संबं�धत वष	 के $लए 

सरकार को �न�धय� क� @यूनतम लागत के Vप म� माना जाता है, को च�व�ृO 

दर पर 1कया गया है। इस$लए, रारा�ेGदस के �नवेश के व.मू. क� गणना क� 

गई, जहाँ रारा�ेGदस bवारा 2002-0323 से 31 माच	 2019 तक इिMवट? एव ं

wयाज मुMत ऋण के Vप म� �न�धय� का �नवेश 1कया गया है।  

�वbयुत �े� उप�म� म� रारा�ेGदस के �नवेश के व.मू. क� गणना �न#न$ल*खत 

मा@यताओं के आधार पर क� गई थी: 

• प`रचालन एवं ,बंधन 3यय के अ�त`रMत अ@य अनुदान/सिwसडी के Vप 

म� उपलwध कराई गई �न�धय� को �नवेश के Vप म� माना नह?ं गया है। 

• संबं�धत �व4तीय वष	24 के $लए सरकार? उधार? पर wयाज क� औसत दर 

को व.मू. पर पहँुचने के $लए च�व�ृO दर के Vप म� अपनाया गया था 

चूँ1क वे वष	 के $लए �न�धय� के �नवेश के ,�त सरकार bवारा उठाई गई 

लागत को दशा	ता है एवं इस$लए सरकार bवारा 1कए गए �नवेश पर 

,�तफल क� @यूनतम अपेp�त दर के Vप म� मानी जाती है। 

2.1.2.12 2001-2002 से 31 माच	 2019 तक चार25 �वbयुत �े� उप�म� म� 

इिMवट? एवं wयाज मुMत ऋण के Vप म� रारा�ेGदस के �नवेश क� कंपनी-वार 

ि/थ�त अनुलg नक-2.2 म� दशा	ई गई है। 2002-03 से 31 माच	 2019 तक 

चार �वbयुत �े� उप�म� से संबं�धत रारा�ेGदस �नवेश के व.मू. क� समे1कत 

ि/थ�त ता"लका-2.1.2.8 म� दशा	यी गई है: 

  

                                                           
23  कंप�नय� से ,ा^त आकँड़� के अनसुार 
24  सरकार? उधार? पर wयाज क� औसत दर, संब�ंधत वष	 के $लए रा�य �व4त (रारा�ेGदस) पर भारत के �नमलेप 

क� `रपोट	 से अपनाई गई थी। 2001-02 के $लए औसत उधार? दर उपलwध नह?ं थी। 
25  Gदराऔअ�व�न ऊजा	 $ल$मटेड म� रारा�ेGदस का कोई �नवेश नह?ं है। 
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ता"लका-2.1.2.8: 2002-03 से 2018-19 तक रारा�े1दस Lवारा �नवेश का 

वष�वार Kववरण एवं सरकार  �न5धय� का वत�मान मू\य (व.मू.) 
(`̀̀̀ करोड़ म&) 

KवJतीय 

वष� 

वष� के 

�ारंभ म& 

कुल 

�नवेश 

का 

वत�मान 

मू\य 

वष� के 

दौरान 

रा�य 

सरकार  

Lवारा 

�नवे"शत 

इिVवट  

प/रचालन 

और 

�बधंन 

jयय के 

"लए 

अनदुान 

और 

सिaसडी 

वष� के 

दौरान 

कुल 

�नवेश 

वष� के अतं 

म& कुल 

�नवेश 

सरकार  

उधार  पर 

aयाज क� 

औसत दर 

(% म&) 

वष� के अतं म& 

कुल �नवेश 

का वत�मान 

मू\य 

वष� के "लए 

�न5धय� क� 

लागत वसूल 

करने हेत ु

!यनूतम 

अपेl�त 

��तफल 

वष�26 के 

"लए कुल 

उपाज�न 

i ii iii iv v 

(iii + iv) 

vi = 

ii+iii+iv 

vii viii ={vi*(1+ 

vii)/100} 

ix=(vii*vi)/100 x 

2002-03  323.14 0 323.14 323.24
27

 11.17 359.35 36.11 -1104.40 

2003-04 359.35 0.00 0.00 0.00 359.35 10.65 397.62 38.27 0.00 

2004-05 397.62 0.00 0.00 0.00 397.62 10.34 438.73 41.11 -683.40 

2005-06 438.73 0.00 0.00 0.00 438.73 8.87 477.65 38.92 -1002.00 

2006-07 477.65 1.00 0.00 1.00 478.65 9.35 523.40 44.75 -13.15 

2007-08 523.40 4087.50 13.13 4100.63 4624.03 9.84 5079.03 455.00 -575.26 

2008-09 5079.03 464.50 0.00 464.50 5543.53 9.90 6092.34 548.81 27.27 

2009-10 6092.34 497.54 75.00 572.54 6664.88 9.52 7299.38 634.50 222.95 

2010-11 7299.38 239.00 332.35 571.35 7870.73 9.10 8586.97 716.24 420.50 

2011-12 8586.97 450.00 175.00 625.00 9211.97 9.77 10111.97 900.01 216.41 

2012-13 10111.97 299.00 463.65 762.65 10874.62 9.73 11932.73 1058.10 470.50 

2013-14 11932.73 745.00 434.95 1179.95 13112.68 9.21 14320.35 1207.68 758.96 

2014-15 14320.35 0.00 355.00 355.00 14675.35 8.59 15935.97 1260.61 297.47 

2015-16 15935.97 0.00 182.18 182.18 16118.15 8.54 17494.64 1376.49 752.63 

2016-17 17494.64 0.00 176.01 176.01 17670.65 8.65 19199.16 1528.51 512.86 

2017-18 19199.16 0.00 1.54 1.54 19200.70 8.58 20848.12 1647.42 879.63 

2018-19 20848.12 0.00 3.57 3.57 20851.69 8.64 22653.27 1801.59 806.48 

कुल   7,106.68 2,212.38 9,319.16           

\ोत: सा.�े.उ. एव ंरा�य �व4त पर भारत के �न.म.ले.प. के ,�तवेदन से ,ा^त सूचना 

वष	 के अतं म� इन चार कंप�नय� म� रारा�ेGदस के इिMवट? �नवेश 2002-03 

म� ` 323.24 करोड़ से बढ़कर 2018-19 म� ` 7,106.7828 करोड़ हो गया। 

31 माच	 2019 तक रा.रा.�े.Gद.स. के �नवेश का वत	मान मूHय ` 22,653.27 

करोड़ था। 

इस ता$लका से देखा जा सकता है 1क वष	 2002-03 से 2018-19 क� अव�ध 

के दौरान कंप�नय� का कुल उपाज	न @यूनतम अपेp�त ,�तफल से कम था। 

2014-15 से 2018-19 के दौरान ऐ�तहा$सक लागत के अनुसार �नवेश पर 

,�तफल एवं ऐसे �नवेश के वत	मान मूHय क� तुलना ता"लका-2.1.2.9 म� द? 

गई है: 

                                                           
26  2002-03 से 2011-12 के $लए, कर से पहले लाभ के आकड़ ेउपलwध कराए गए ह( Mय�1क कर के बाद लाभ 

के आकँड़ ेउपलwध नह?ं थे।  
27  2001-02 म� पीपीसीएल तथा डीपीसीएल म� ,4येक म� ,ारं$भक इिMवट? �नवेश ` 0.05 करोड़ शा$मल था। 
28  2001-02 म� पीपीसीएल तथा डीपीसीएल म� ,4येक म� ,ारं$भक इिMवट? �नवेश ` 0.05 करोड़ शा$मल था। 



माच� 2019 को समा9त वष� के "लए राज�व, आ5थ�क, सामािजक एवं सामा!य �े� तथा सा.�े.उ. पर ��तवेदन 

40 

ता"लका-2.1.2.9: रारा�े1दस क� �न5धय� पर ��तफल 
(`̀̀̀ करोड़ म&) 

वष� कुल 

उपाज�न/ 

हा�न (-)                 

 

रा.रा.�े.1द.स. Lवारा 

इिVवट , आई.एफ.एल. तथा 

अनदुान� व प/रचालन हेत ु

सिaसडी तथा ऐ�तहा"सक 

लागत आधार पर �बधंन 

jयय के Nप म& �नवे"शत 

�न5धयां 

ऐ�तहा"सक मू\य 

के आधार पर 

रारा�े1दस के 

�नवेश पर 

��तफल 

(%) 

वष� के अतं 

म& रारा�े1दस 

के �नवेश का 

वत�मान 

मू\य 

�नवेश� के 

वत�मान मू\य को 

�यान म& रखते 

हुए रारा�े1दस के 

�नवेश पर 

��तफल (%) 

2014-15 297.47 8,955.86 3.32 15,935.97 1.87 

2015-16 752.63 9,138.04 8.24 17,494.64 4.30 

2016-17 512.86 9,314.05 5.51 19,199.16 2.67 

2017-18 879.63 9,315.59 9.44 20,848.12 4.22 

2018-19 806.48 9,319.16 8.65 22,653.27 3.56 

\ोत: सा.�े.उ. एव ंउनके लेखाओ ंसे ,ा^त सूचना 

2018-19 के दौरान ऐ�तहा$सक लागत पर आधा`रत ,�तफल 8.65 ,�तशत 
था, जब1क वत	मान मूHय पर आधा`रत ,�तफल केवल 3.56 ,�तशत था। 

�नवल मू\य 

2.1.2.13 �नवल मूHय का अथ	 है 1क ,द4त पूँजी एवं �� `रजव	स व अ�धशषे 

के कुल योग म� से सं�चत हा�न और आ/थ�गत राज/व 3यय घटाने पर ,ा^त 

क� गई रा$श। अ�नवाय	 Vप से यह एक माप है 1क 1कसी इकाई का मा$लक� 

के $लए Mया मूHय है। एक ऋणा4मक �नवल मूHय इं�गत करता है 1क 

मा$लक� bवारा संपूण	 �नवेश को सं�चत हा�न एवं आ/थ�गत राज/व 3यय से 

$मटा Gदया गया है।  

पाँच �वbयुत �े� उप�म� का कुल सं�चत लाभ29 ` 7,506.79 करोड़ के 

पूँजीगत �नवेश के सापे� ` 869.91 करोड़ थी, िजसके प`रणाम/वVप 

` 0.87 करोड़ के आ/थ�गत राज/व 3यय को घटाने के बाद ` 8,375.83 
करोड़ का �नवल मूHय था (प/र"शfट-2.1)। पाँच �वbयुत �े� उप�म� म� से, 

GदHल? �वbयुत कंपनी $ल$मटेड  म� �नवल मूHय (-` 615.17 करोड़) पूर? तरह 

से $मट गया था। 

ता"लका-2.1.2.10 चार �वbयुत �े� उप�म� क� कुल ,द4त पूँजी, सं�चत 

लाभ/हा�न एवं �नवल मूHय को इं�गत करती है, िजसम� रारा�ेGदस न े

2014-15 से 2018-19 क� अव�ध के दौरान इिMवट? का �नवेश 1कया है: 

  

                                                           
29  �� `रजव	स-्सं�चत हा�न 



अ�याय II: साव�ज�नक �े� उप�म 

41 

ता"लका-2.1.2.10: 2014-15 से 2018-19 के दौरान चार KवLयुत �े� 

उप�म� का �नवल मू\य 
(` करोड़ म&) 

वष� 

 

वष� के अंत 

म& �दJत 

पँूजी 

वष� के अंत म& 

सं5चत लाभ 

(+)/हा�न (-) 

आ�थ5गत राज�व jयय �नवल मू\य 

2014-15 7,506.78 (-) 2,087.31 1.70 5,417.77 

2015-16 7,506.78 (-) 1,658.02 1.59 5,847.17 

2016-17 7,506.78 (-) 1,096.46 1.61 6,408.71 

2017-18 7,506.78 92.50 0.32 7,598.96 

2018-19 7,506.78 869.69 0.87 8,375.60 

\ोत: सा.�े.उ. के लेखे 

चार �वbयुत कंप�नय� क� सं�चत हा�न 2014-15 म� ` 2,087.31 करोड़ से 

घटकर 2016-17 म� ` 1,096.46 करोड़ हो गई एवं 2018-19 म� सं�चत लाभ 

बढ़कर ` 869.69 करोड़ हो गया। �नवल मूHय 2014-15 म� ` 5,417.77 

करोड़ से बढ़कर 2018-19 म� ` 8,375.60 करोड़ हो गया है। 

चार30 सा.�े.उ. म� से एक सा.�े.उ. अथा	त डीपीसीएल का �नवल मूHय �वगत 

पाँच वषn 2014-15 से 2018-19 तक म� पूण	तया ऋणा4मक रहा, जैसा 1क 

ता"लका-2.1.2.11 म� �व/ततृ Vप म� Gदया गया है। 

ता"लका-2.1.2.11: 2014-15 से 2018-19 के दौरान डीपीसीएल का �नवल 

मू\य 
(` करोड़ म&) 

वष� 

 

वष� के अंत 

म& �दJत 

पँूजी 

वष� के अंत म& 

सं5चत लाभ (+)/ 

हा�न (-) 

आ�थ5गत राज�व jयय �नवल मू\य 

2014-15 745.05 (-) 1,660.24 0.00 (-) 915.19 

2015-16 745.05 (-) 1,609.47 0.00 (-) 864.42 

2016-17 745.05 (-) 1,536.61 0.00 (-) 791.56 

2017-18 745.05 (-) 1,524.16 0.00 (-) 779.11 

2018-19 745.05 (-) 1,360.22 0.00 (-) 615.17 

डीपीसीएल क� सं�चत हा�नयाँ मुrय Vप से त4काल?न GदHल? �वbयुत बोड	 के 

अलग-अलग होने के समय के@h?य �वbयुत �े� उप�म� को देय बकाया 

मूलधन पर ` 1,639.77 करोड़ के wयाज क� अदायगी के कारण थीं। 

लाभांश भुगतान 

2.1.2.14 चार �वbयुत �े� उप�म� से संबं�धत लाभांश भुगतान जहाँ 

रारा�ेGदस bवारा उस अव�ध के दौरान इिMवट? �नवेश क� गई थी, को 

ता"लका-2.1.2.12 म� दशा	या गया है। 

                                                           
30  आईपीजीसीएल, पीपीसीएल, डीट?एल एव ंडीपीसीएल 
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ता"लका-2.1.2.12: 2014-15 से 2018-19 के दौरान चार KवLयुत �े� 

उप�म� का लाभांश भुगतान 
(` करोड़ म&) 

वष� 

 

कुल सा.�े.उ., जहाँ 

रारा�े1दस Lवारा 

इिVवट  �नवेश क� गई 

थी 

वष� के दौरान लाभ 

अिज�त करने वाले 

सा.�े.उ. 

 सा.�े.उ. िज!ह�ने वष� के 

दौरान लाभांश 

घोKषत/भुगतान cकया 

लाभांश भगुतान 

अनपुात 

(%) 
 

सा.�े.उ. 

क� 

सं+या 

रारा�े1दस 

Lवारा 

�नवे"शत 

इिVवट  

सा.�े.उ. 

क� सं+या 

रारा�े1दस 

Lवारा 

�नवे"शत 

इिVवट  

सा.�े.उ. 

क� 

सं+या 

सा.�े.उ. Lवारा 

घोKषत/ भुगतान 

cकया गया 

लाभांश 
i ii iii iv v vi vii viii=vii/v*100 

2014-15 4 7,106.78 2 2,670.73 0 0 - 

2015-16 4 7,106.78 4 7,106.78 0 0 - 

2016-17 4 7,106.78 3 6,510.24 0 0 - 

2017-18 4 7,106.78 4 7,106.78 0 0 - 

2018-19 4 7,106.78 3 6,510.24 0 0 - 

\ोत: सा.�े.उ. से ,ा^त सूचना 

2014-15 से 2018-19 क� अव�ध के दौरान, िजन सा.�े.उ. ने लाभ अिज	त 

1कया, क� संrया दो से चार के बीच थी, पर@तु कोई भी उप�म ने 1कसी वष	 

के दौरान लाभांश घो�षत नह?ं 1कया था। 

रा�य सरकार सा.�े.उ. Lवारा योगदान के "लए लाभांश क� !यूनतम दर 

�न1द�fट करने वाल  एक लाभांश नी�त तैयार करे। 

इिVवट  पर ��तफल 

2.1.2.15 इिMवट? पर ,�तफल (आरओई) �व4तीय �नDपादन का एक माप है 

िजससे यह आकलन होता है 1क ,बंधन, लाभ सजृन करने के $लए कंपनी क� 

संपि4तय� का 1कतनी ,भावी ढंग से उपयोग कर रहा है और इसक� गणना 

शयेरधारक� क� �न�ध से �नवल आय (अथा	त कर� के बाद शुO लाभ) को 

�वभािजत करके क� जाती है। इसे ,�तशतता के Vप म� 3यMत 1कया जाता है 

और 1कसी भी कंपनी के $लए इसक� गणना क� जा सकती है यGद शुO आय 

एवं शयेर-धारक� क� �न�ध दोन� धना4मक संrयाएँ ह(।  

कंपनी के शयेरधारक� क� �न�ध क� गणना ,द4त पँूजी, �� `रजव	स एव ं

सं�चत हा�न का �नवल अ�धशषे तथा आ/थ�गत राज/व 3यय को जोड़कर 

1कया जाता है एवं इससे यह पता चलता है 1क यGद सम/त प`रसंप�तय� क� 

iब�� हो जाए व सभी ऋण का भुगतान कर Gदया जाए तो कंपनी के 

Gहतधारक� के $लए 1कतना शषे बच जाएगा। धना4मक शयेरधार? �न�ध से 

पता चलता है 1क कंपनी के पास अपनी देयताओं को पूरा करने के $लए 

पया	^त संपि4तयाँ ह( जब1क ऋणा4मक शयेरधार? इिMवट? का आशय है 1क 

देयताएँ संपि4तय� से अ�धक ह(। 
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इिMवट? पर ,�तफल क� गणना चार �वbयुत �े� उप�म� के संबंध म� क� गई 

है, जहाँ रारा�ेGदस bवारा �न�धय� को �नवे$शत 1कया गया था। 2014-15 से 

2018-19 क� अव�ध के दौरान इन चार �वbयुत �े� उप�म� से संबं�धत 

शयेरधारक� क� �न�धय� एवं इिMवट? पर `रटनn का �ववरण ता"लका-2.1.2.13 
म� दशा	या गया है। 

ता"लका-2.1.2.13 चार KवLयुत �े� उप�म� से संबं5धत इिVवट  पर ��तफल, 

जहाँ रारा�े1दस Lवारा �न5धय� को �नवे"शत cकया गया था 

वष� वष�31 के "लए �नवल 

आय/कुल उपाज�न 

  (` करोड़ म&) 

शेयरधारक� क� �न5ध 

(` करोड़ म&) 

आरओई 

(%) 

2014-15 297.47 5,417.77 5.49 

2015-16 752.63 5,847.17 12.87 

2016-17 512.86 6,408.71  8.00 

2017-18 879.63 7,598.96 11.58 

2018-19 806.48 8,375.60 9.63 

\ोत: सा.�े.उ. के लेखे 

जैसा 1क उपयु	Mत ता$लका से देखा जा सकता है, माच	 2019 को समा^त 

�वगत पाँच वष	 क� अव�ध के दौरान, �नवल आय और शयेरधारक� क� �न�ध 

$म�|त ,व�ृत Gदखाने वाले आरओई के साथ धना4मक थी। 

�नयोिजत पँूजी पर ��तफल 

2.1.2.16 �नयोिजत पँूजी पर ,�तफल (आरओसीई) एक अनुपात है जो 1कसी 

कंपनी क� लाभ,दता और उस �मता को मापता है िजसके साथ उसक� पूँजी 

�नयोिजत है। 

�नयोिजत पँूजी पर ,�तफल क� गणना wयाज एवं कर� से पूव	 कंपनी क� आय 

(ईबीआईट?) को �नयोिजत पँूजी32 bवारा �वभािजत करके क� जाती है। 

2014-15 से 2018-19 क� अव�ध के दौरान चार �वbयुत �े� उप�म� के 

आरओसीई का �ववरण ता"लका-2.1.2.14 म� Gदया गया है। 

  

                                                           
31  वष	 2014-15 से 2017-18 के आकँड़ ेपवू	 वष	 के लेखापर?�ा ,�तवेदन� (1फर से एकi�त 1कया गया जहाँ कह?ं 

आवmयक हो) के अनसुार तथा वष	 2018-19 के आकँड़ े 30 $सत#बर 2019 तक ,ा^त नवीनतम लेखे के 

अनसुार $लए गए ह(। 

32  �नयोिजत पूँजी = ,द4त शेयर पूँजी+�� `रजव	स एव ंअ�धशेष+द?घ	का$लक ऋण-सं�चत हा�न-आ/थ�गत राज/व 

3यय। वष	 2014-15 से 2017-18 के आकँड़ ेपवू	 वष	 के लेखापर?�ा ,�तवेदन (1फर से एकi�त 1कया गया जहाँ 

कह?ं आवmयक हो) के अनसुार तथा वष	 2018-19 के आकँड़ े30 $सत#बर 2019 तक ,ा^त नवीनतम लेखे के 

अनसुार $लए गए ह(। 
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ता"लका-2.1.2.14: �नयोिजत पँूजी पर ��तफल 

वष� ईबीआईट  
(`̀̀̀ करोड़ म&) 

�नयोिजत पँूजी 
(`̀̀̀ करोड़ म&) 

आरओसीई 
(%) 

2014-15 1,276.80 12,459.40 10.25 

2015-16 1,701.99 12,044.43 14.13 

2016-17 1,485.48 12,229.72 12.15 

2017-18 1,789.37 12,832.62 13.94 

2018-19 1,659.63 12,567.49 13.21 

\ोत: सा.�े.उ. के लेखे 

2014-15 से 2018-19 क� अव�ध के दौरान चार �वbयुत �े� उप�म� क� 

आरओसीई क� $म�|त ,विृ4त दशा	यी गई है। 

कंप�नय� के द घ�का"लक ऋण का KवOलेषण 

2.1.2.17 2014-15 से 2018-19 के दौरान उन कंप�नय� िजनके पास 

$लवरेज था, के द?घ	का$लक ऋण का �वmलेषण, क#प�नय� bवारा ल? गई ऋण 

को सरकार, ब(क� एव ंअ@य �व4तीय सं/थान� को देय ऋण को चकुान ेक� 

�मता का मूHयांकन करने के $लए 1कया गया। इसका मूHयांकन wयाज 

कवरेज अनुपात एवं ऋण-टन	ओवर अनुपात के माcयम से 1कया जाता है।  

aयाज कवरेज अनुपात 

2.1.2.18 wयाज कवरेज अनुपात का उपयोग बकाया ऋण पर wयाज का 

भुगतान करने क� 1कसी कंपनी क� �मता को �नधा	`रत करने के $लए 1कया 

जाता है तथा इसक� गणना उस अव�ध क� wयाज 3यय से कंपनी के 

ई.बी.आई.ट?. को भाग करके 1कया जाता है। यह अनुपात िजतना कम होता है 

ऋण पर wयाज भुगतान करने क� कंपनी क� �मता भी उतनी कम होती है। 

एक से कम wयाज कवरेज़ अनुपात इं�गत करता है 1क कंपनी wयाज पर अपन े

3यय� को पूरा करने के $लए पया	^त राज/व उ4प@न नह?ं कर रह? है। उन 

�वbयुत �े� उप�म� म� िजनके पास 2014-15 से 2018-19 क� अव�ध के 

दौरान wयाज भार था उनक� wयाज कवरेज अनुपात का �ववरण 

ता"लका-2.1.2.15 म� Gदया गया है। 

ता"लका-2.1.2.15: aयाज कवरेज अनुपात 
वष� aयाज 

(`̀̀̀ करोड़ म&) 
aयाज एव ंकर से 

पवू� उपाज�न  
(`̀̀̀ करोड़ म&) 

सरकार तथा बnक� और 
अ!य KवJतीय सं�थान� से 

ऋण क� देयता वाले 
सा.�े.उ. क� सं+या 

1 से अ5धक aयाज 
कवरेज अनपुात 

वाल  कंप�नय� क� 
सं+या 

1 से कम aयाज 
कवरेज अनपुात 

वाल  कंप�नय� क� 
सं+या 

2014-15 725.21 1,276.80 4 2 233 

2015-16 675.00 1,701.99 4 4 0 

2016-17 684.96 1,485.48 4 3 134 

2017-18 577.92 1,789.37 4 4 0 

2018-19 496.06 1,474.03 3 2 135 

\ोत: सा.�े.उ. के लेखे 

                                                           
33   डीपीसीएल एव ंडीट?एल 
34  आईपीजीसीएल 
35  आईपीजीसीएल 
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एक से अ�धक wयाज कवरेज अनुपात वाले �वbयुत �े� उप�म� क� संrया म� 

2014-15 से 2018-19 क� अव�ध के दौरान उतार-चढ़ाव बना रहा। 

ऋण-टन�ओवर अनुपात 

2.1.2.19 �वगत पाँच वषn के दौरान, पाँच �वbयुत �े� उप�म� क� टन	ओवर 

7.92 ,�तशत क� च�व�ृO वा�ष	क व�ृO दज	 क� तथा ऋण म� च�व�ृO वा�ष	क 

�गरावट 12.16 ,�तशत थी िजसके कारण ऋण-टन	ओवर अनुपात म� 

2014-15 म� 1.93 से संशो�धत होकर 2018-19 म� 0.85 हो गया, जैसा 1क 

ता"लका-2.1.2.16 म� Gदया गया है। 

ता"लका-2.1.2.16: KवLयुत �े� उप�म� से संबं5धत ऋण-टन�ओवर अनुपात 
(` करोड़ म&) 

Kववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

सरकार/ब(क� तथा �व4तीय 

सं/थान� स ेऋण 

7,041.63 6,197.26 5,821.01 5,233.66 4,191.89 

टन	ओवर 3,640.67 4,410.86 3,617.57 4,178.31 4,938.10 

ऋण-टन	ओवर अनुपात 1.93 1.41 1.61 1.25 0.85 

\ोत: सा.�े.उ. के लेखे (वष	 2014-15 से 2017-18 के आकँड़ ेपवू	 वष	 के लेखापर?�ा ,�तवेदन� के अनसुार तथा वष	 

2018-19 के आकँड़ े30 $सत#बर 2019 तक ,ा^त नवीनतम लेखे के अनसुार $लए गए ह(।) 

KवLयुत �े� उप�म� के लेखाओं पर 1ट9पoणयां 

2.1.2.20 पाँच �वbयुत �े� उप�म� मे से चार कंप�नय� ने अMतूबर 2018 से 

$सतंबर 2019 क� अव�ध के दौरान अपने लेखापर?p�त लेखाओं को ,धान 

महालेखाकार को ,े�षत 1कया। सभी चार लेखे पूरक लेखापर?�ा के $लए चनुे 

गए जो 30 $सत#बर 2019 तक ,ग�त36 पर थे। सां�व�धक लेखापर?�क� के 

लेखापर?�ा ,�तवेदन तथा �न.म.ले.प. bवारा क� गई पूरक लेखापर?�ा ने 

इं�गत 1कया 1क लेखाओं क� गुणव4ता म� काफ� हद तक सुधार क� 

आवmयकता है। 2016-19 के लेखाओं के $लए सां�व�धक लेखापर?�क� तथा 

�न.म.ले.प. के Gट^प*णय� के कुल धन मूHय का �ववरण ता"लका-2.1.2.17 म� 

Gदया गया है। 

  

                                                           
36  �नमलेप क� Gट^पणी 30 $सत#बर 2019 तक जार? नह?ं हुई। 
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ता"लका-2.1.2.17: KवLयुत �े� उप�म� पर लेखापर �ा 1ट9पoणय� का �भाव 
(` करोड़ म&) 

�.सं. Kववरण 2016-17 2017-18 2018-19 

लेखाओ ंक� 

सं+या 

रा"श लेखाओ ंक� 

सं+या 

रा"श लेखाओ ंक� 

सं+या 

रा"श 

1. लाभ म� कमी 3 694.80 2 1,027.19 1 1,323.77 

2. लाभ म� व�ृO 1 433.27 6 2,325.39 2  2,288.54

3. हा�न म� व�ृO 1 91.04 1 93.30 0 0 

4. हा�न म� कमी 1 229.94 1 171.71 0 0 

5. मह4वपणू	 त�य� का 

गैर-,कट?करण 

3 145.58 0 0 0 0 

6. वग�करण क� �Gुटयाँ 0 0 1 3 0 0 

\ोत: संब�ंधत वष� म� जार? सां�व�धक लेखापर?�क� के लेखापर?�ा ,�तवेदन/�न.म.ले.प. क� Gट^प*णय� से संक$लत। 

सां�व�धक लेखापर?�क� ने सभी पाँच लेखाओं के $लए यो�य ,माण-प� जार? 

1कया था तथा तीन लेखाओं म� लेखा मानक� के गैर-अनुपालन के तीन �Dटांत 

देखे गए।  

लेखापर �ा ��तवेदन� पर अनुवतp कार�वाई 

2.1.2.21 लेखापर?�ा ,�तवेदन� म� शा$मल सभी लेखापर?�ा पैरा{ाफ� के 

संबंध म� काय	कार? क� जवाबदेह? सु�निmचत करने के $लए, �वभाग� को �वधान 

सभा म� लेखापर?�ा ,�तवेदन पेश 1कए जाने के चार मह?ने के भीतर 

लेखापर?�ा bवारा �व�धवत Vप से पुनर?p�त एMशन टेकन नोट (एट?एन) 

सरकार? उप�म� पर स$म�त (कोगु) को ,/तुत करने क� आवmयकता है। पाँच 

�वbयुत �े� उप�म� के संबंध म� लेखापर?�ा ,�तवेदन� पर एट?एन क� ि/थ�त 

ता"लका-2.1.2.18 म� द? गई है। 

ता"लका-2.1.2.18: लेखापर �ा ��तवेदन� पर एट एन क� ि�थ�त  

(31 माच� 2020 तक) 
समा9त वष� 

के "लए 

लेखापर �ा 

��तवेदन  

लेखापर �ा ��तवेदन� 

क� रा�य Kवधान सभा 

म& �थानन क� �त5थ 

लेखापर �ा ��तवेदन म& कुल 

�नfपादन लेखापर �ाएं (�नलेप) 

तथा परेै 

�नलेप/परैाओ ं क� सं+या िजनके 

"लए एट एन �ा9त नह ं हुए थे 

�नलेप परेै �नलेप परेै 
2014 30.06.2015 0 0 0 0 

2015 13.06.2016 0 5 0 0 

2016 10.03.2017 1 3 0 0 

2017 03.04.2018 0 3 0 1 

2018 03.12.2019 0 0 0 0 

\ोत: रारा�ेGदस से ,ा^त एट?एन पर आधा`रत संकलन 

सरकार  उप�म� पर स"म�त (कोगू) Lवारा लेखापर �ा ��तवेदन� क� चचा� 

2.1.2.22 31 माच	 2020 तक कोगू bवारा लेखापर?�ा ,�तवेदन� म� Gदखाए 

गए �नDपादन लेखापर?�ाओं तथा पैराओं क� चचा	 क� ि/थ�त ता"लका-

2.1.2.19 म� द? गई है। 
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ता"लका-2.1.2.19: 31 माच� 2020 तक लेखापर �ा ��तवेदन� म& 1दखाए गए 

�नfपादन लेखापर �ा/पैराओं िजस पर चचा� हुई 

समा9त वष� के 

"लए लेखापर �ा 

��तवेदन  

�नfपादन लेखापर �ाएं/परैाओ ंक� सं+या 

लेखापर �ा ��तवेदन म& 1दखाए गए चचा� cकए गए परेै 

�नfपादन लेखापर �ा परेै �नfपादन लेखापर �ा परेै 
2014 0 0 0 0 

2015 0 5 0 0 

2016 1 3 0 0 

2017 0 3 0 2 

2018 0 0 0 0 

\ोत: लेखापर?�ा ,�तवेदन� पर कोग ूक� चचा	 पर आधा`रत संकलन 

कोगू के ��तवेदन� क� अनुपालना 

2.1.2.23 2014 से 2018 क� अव�ध के $लए कोगू से कोई ,�तवेदन ,ा^त 

नह?ं हुआ है। 
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भाग II 
 

2.1.3 रा�य साव�ज�नक �े� उप�म� (KवLयुत �े� के अलावा) क� काय��णाल  
 

��तावना 

2.1.3.1 31 माच	 2019 तक 14 साव	ज�नक �े� उप�म (सा.�े.उ.) थे जो 

�वbयुत �े� के अलावा अ@य �े�� से संबं�धत थे। ये रा�य सा.�े.उ. 1967 से 

2016 के बीच �नग$मत 1कए गए थे तथा इसम� 12 सरकार? कंप�नयाँ तथा 

दो सां�व�धक �नगम अथा	त, GदHल? �व4त �नगम तथा GदHल? प`रवहन �नगम 

शा$मल थे। उ@ह�ने एक कंपनी अथा	त, एनडीएमसी /माट	 $सट? $ल$मटेड37 

(/ माट	 $सट?) को 2016-17 म� �नग$मत करके ,धान महालेखाकार (,मले) को 

सeपा यbय�प रारा�ेGदस bवारा कोई इिMवट? अशंदान नह?ं 1कया गया। उ@ह�ने 

अ,ैल 1987 म� �नग$मत एक अ@य कंपनी, इंटे$लजे@ट कॉ#यु�नकेशन 

$स/ट#स इंdडया $ल$मटेड38 को भी शा$मल 1कया तथा Gदस#बर 2018 से 

लेखापर?�ा के $लए ,धान महालेखाकार को सeपा। 

रा�य सरकार रा�य सा.�े.उ. को समय-समय पर इिMवट?, ऋण तथा 

अनुदान/सिwसडी के Vप म� �व4तीय सहायता ,दान करती है। 14 सा.�े.उ. म� 

से रा.रा.�े.Gद.स. ने केवल नौ रा�य सा.�े.उ. म� �न�धय� का �नवेश 1कया और 

इसने पांच सरकार? कंप�नय� म� कोई �न�धयाँ नह?ं लगाई अथा	त ्तीन सरकार? 

कंप�नयाँ जो Gद.रा.औ.अ.�व.�न. क� सहायक के Vप म� �नग$मत 1कए गए, म� 

कोई �न�धयाँ नह?ं लगाई तथा दो सरकार? कंप�नयां (/माट	 $सट? तथा 

आई.सी.एस.आई.एल.) िजनम� रा.रा.�े.Gद.स. का कोई �नवेश नह?ं है।  

रा�य क� अथ�jयव�था म& योगदान 

2.1.3.2 स.रा.घ.उ. से सा.�े.उ. क� टन	ओवर का अनुपात रा�य अथ	3यव/था 

म� सा.�े.उ. क� ग�त�व�धय� क� सीमा को दशा	ता है। ता"लका-2.1.3.1 

माच	 2019 को समा^त पाँच वषn क� अव�ध के $लए सा.�े.उ. (�वbयुत �े� 

के अलावा) क� टन	ओवर तथा GदHल? के स.रा.घ.उ. का �ववरण ,दान 

करती है: 

  

                                                           
37  एनडीएमसी /माट	 $सट? का �नगमन नई GदHल? #य�ुन$सपल कॉप�रेशन (एनडीएमसी) bवारा इिMवGट योगदान 

तथा भा.स के /माट	 $सट? $मशन के $लए भारत सरकार से अनदुान के माcयम से हुआ है। 
38  आईसीएसआईएल का �नगमन Gदराऔअ�व�न, ट?सीआईएल तथा ओ`रसन इ@फोकॉम ,ा.$ल. bवारा इिMवGट 

योगदान के माcयम से हुआ है। 
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ता"लका-2.1.3.1: 1द\ल  के स.रा.घ.उ. क� तुलना म& सा.�े.उ. (KवLयुत �े� के 

अलावा) क� टन�ओवर का Kववरण 
  (` करोड़ म&) 

Kववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

टन	ओवर39 4,569.35 4,186.91 4,100.76 3,940.75 4,380.59 

GदHल? का स.रा.घ.उ. 4,94,803.02 5,50,803.70 6,15,605.26 6,90,098.28 7,79,652.31 

GदHल? के स.रा.घ.उ. 

म� टन	ओवर क� 

,�तशतता 0.92 0.76 0.67 0.57 0.56 

\ोत: सा.�े.उ. के लेखे तथा रा�य स.रा.घ.उ. आकंड़े 

2017-18 तक इन सा.�े.उ. का टन	ओवर घटती ,विृ4त को दशा	या तथा 

2018-19 म� ` 4,380.59 करोड़ क� व�ृO हुई है। 2014-15 से 2017-18 क� 

अव�ध के दौरान टन	ओवर म� कमी क� दर 8.37 ,�तशत से 2.06 ,�तशत के 

बीच थी, तथा�प, यह 2018-19 म� बढ़कर कर 11.16 ,�तशत हो गया। उसी 
अव�ध के दौरान रारा�े GदHल? के स.रा.घ.उ. म� व�ृO क� दर 11.32 ,�तशत 
तथा 12.98 ,�तशत के बीच था। �वगत पाँच वषn म� स.रा.घ.उ. क� च�व�ृO 

वा�ष	क व�ृO 12.04 ,�तशत था। स.रा.घ.उ. क� 12.04 ,�तशत क� संयुMत 

वा�ष	क व�ृO के �वVO साव	ज�नक �े� उप�म� (�वbयुत �े� के अलावा) क� 

टन	ओवर म� �पछले पाँच वषn के दौरान 1.05 ,�तशत क� ऋणा4मक च�व�ृO 

वा�ष	क व�ृO दज	 क� गई। इसके प`रणाम/वVप रा�य स.रा.घ.उ. म� इन 

सा.�े.उ. के टन	ओवर के Gह/से म� 2014-15 म� 0.92 ,�तशत से 2018-19 
म� 0.56 ,�तशत क� �गरावट आई। 

रा�य सा.�े.उ. म& �नवेश 

2.1.3.3 कुछ सा.�े.उ. ह( जो �नयत सेवाएँ, िज@ह� �नजी �े� �व$भ@न कारण� 

क� वजह से ,दान करन ेको इtछुक नह?ं हो सकता है, ,दान करने म� रा�य 

सरकार  के उपकरण के Vप म� काय	 करते ह(। इसके अ�त`रMत, सरकार ने 

भी �नयत 3यवसाय सेगम�ट म� सा.�े.उ. के माcयम से �नवेश 1कया है जो 

�नजी �े� उप�म� के साथ ,�तयोगा4मक वातावरण म� काय	 करते ह(। 

इसी$लए इन सा.�े.उ. क� ि/थ�त का दो मुrय वग�करण के अतंग	त �वmले�षत 

1कया गया है या�न, वे जो सामािजक �े� म� ह( तथा वे जो ,�तयोगा4मक 

वातावरण म� काय	रत ह(। इस के अ�त`रMत इन रा�य सा.�े.उ. म� से तीन 

सा.�े.उ. को रा�य सरकार  के $लए कुछ �वशषे ग�त�व�धय� को पूरा करने के 

$लए सि#म$लत 1कया गया, िज@हे ‘अ@य’ के अंतग	त वग�कृत 1कया गया है। 

                                                           
39  वष	 2014-15 से 2017-18 के आकँड़े पवू	 वष	 के लेखापर?�ा ,�तवेदन� के अनसुार तथा वष	 2018-19 के 

आकँड़े 30 $सत#बर 2019 तक ,ा^त नवीनतम लेखे के अनसुार $लए गए ह(। 
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31 माच	 2019 तक इन 14 सा.�े.उ. म� इिMवट? तथा द?घा	का$लक ऋण के 

Vप म� 1कए गए �नवशे के �ववरण� को अनलुg नक-2.3 म� व*ण	त 1कया 

गया है। 

2.1.3.4 31 माच	 2019 को इन रा�य सा.�े.उ. म� �नवेश के �े�-वार सार को 

ता"लका-2.1.3.2 म� Gदया गया है। 

ता"लका-2.1.3.2: रा�य सा.�े.उ. (KवLयुत �े� के अलावा) म& �े�-वार �नवेश 

\ोत: 30 $सतंबर 2019 को सा.�े.उ. के नवीनतम अ�ंतम लेखाओ ंके आधार पर संक$लत 

31 माच	 2019 को, इन 14 सा.�े.उ. म� कुल �नवेश (इिMवट? तथा 

द?घा	का$लक ऋण) ` 14,093.20 करोड़ था। �नवेश म� 16.76 ,�तशत 
इिMवट? तथा 83.24 ,�तशत द?घा	का$लक ऋण शा$मल था। रारा�ेGदस bवारा 

इिMवट? योगदान कुल इिMवट? का 88.51 ,�तशत (` 2,090.92 करोड़) था, 

जब1क इिMवट? का 11.49 ,�तशत (` 271.34 करोड़) योगदान भा.स./अ@य 

bवारा 1कया गया। रारा�ेGदस bवारा Gदया गया द?घा	का$लक ऋण कुल 

द?घा	का$लक ऋण का 99.84 ,�तशत (` 11,712.20 करोड़) था जब1क कुल 

द?घा	का$लक ऋण का 0.16 ,�तशत (` 18.74 करोड़) अ@य �व4तीय सं/थान� 

से $लया गया था। 

                                                           
40  अ@य म� भारत सरकार (भास), सरकार? सा.�े.उ. और अ@य शा$मल है। 
41  GदHल? अ.जा./अ.ज.जा./अ.�प.व. अHपसंrयक, �वMलांग �व4तीय एव ं�वकास �नगम $ल$मटेड (डीएससीएफडीसी) 

तथा GदHल? रा�य नाग`रक आप�ूत	 �नगम $ल$मटेड (डीएससीएससीएल) 
42  GदHल? रा�य औbयो�गक एव ंअवसंरचना �वकास �नगम (डीएसआईआईडीसी) $ल$मटेड तथा GदHल? पय	टन एव ं

प`रवहन �वकास �नगम (डीट?ट?डीसी) $ल$मटेड, GदHल? 1�एGटव आx	स �वकास $ल$मटेड (डीसीएडीएल), 

डीएसआईआईडीसी $लकर $ल$मटेड (डीएलएल), डीएसआईआईडीसी म�टेने@स स�व	सेज $ल$मटेड (डीएमएसएल), 

GदHल? प`रवहन एव ंअवसंरचना �वकास �नगम $ल$मटेड (डीट?आईडीसी), आईसीएलआईएल, GदHल? �व4त �नगम 

(डीएफसी) तथा GदHल? प`रवहन �नगम (Gदप�न) 
43  िजयो/पे$शयल GदHल? $ल$मटेड (जीडीएल), शाहजहानाबाद पनु�व	कास �नगम $ल$मटेड (एसआरसीएल) तथा 

/माट	 $सट? $ल$मटेड 

�े� सा.�े.उ. 

क� सं. 

�नवेश (`̀̀̀ करोड़ म&) 

रारा�े1द

स Lवारा 

इिVवट  

अशंदान 

अ!य40 

Lवारा 

इिVव

ट  

अशंदा

न 

कुल 

इिVवट  

रारा�े1दस 

से 

द घ�का"लक 

ऋण 

अ!य से 

द घ�का"लक 

ऋण 

कुल 

द घ�का"लक 

ऋण 

कुल 

सामािजक 

�े� 
241 

40.33 11.88 52.21 3.06 13.33 16.39 68.60 

,�तयोगा4मक 

वातावरण म� 

सा.�े.उ. 

942 2,039.83 9.46 2,049 .29 11,709.14 5.41 11,714.55 13,763.84 

अ@य 343 10.76 250.00 260.76 0.00 0.00 0.00 260.76 

कुल 14 2,090.92 271.34 2,362.26 11,712.20 18.74 11,730.94 14,093.20 



अ�याय II: साव�ज�नक �े� उप�म 

51 

2014-15 म� �नवेश ` 13,859.88 करोड़ से 1.68 ,�तशत बढ़कर 2018-19 

म� ` 14,093.20 करोड़ हो गया। 2014-15 से 2018-19 के दौरान �नवेश म� 

व�ृO मुrय Vप से /माट	 $सट? म� इिMवट? के ,�त ` 250 करोड़ जुड़ने के 

कारण थी। 

रा�य सा.�े.उ. का Kव�नवेश, पुनग�ठन तथा �नजीकरण 

2.1.3.5 2018-19 के दौरान, रा�य सा.�े.उ. म� रा�य सरकार bवारा कोई 

�व�नवेश, पुनग	ठन अथवा �नजीकरण नह?ं 1कया गया था। 

रा�य सा.�े.उ. को बजट य सहायता 

2.1.3.6 रारा�ेGदस रा�य सा.�े.उ. को वा�ष	क बजट के माcयम से �व$भ@न 

Vप� म� �व4तीय सहायता ,दान करती है। माच	 2019 को समा^त �वगत तीन 

वषn के $लए रा�य सा.�े.उ. (�वbयुत �े� के अलावा) के संबंध म� वष	 के 

दौरान इिMवट? ऋण�, अनुदान�/सिwसडी के बजट?य 3यय का सारकृत �ववरण 

ता"लका-2.1.3.3 म� Gदया गया है। 

ता"लका-2.1.3.3: Kपछले तीन वष_ के दौरान रा�य सा.�े.उ. (KवLयुत �े� के 

अलावा) को बजट य सहायता से संबं5धत Kववरण 
(` करोड़ म&) 

Kववरण44 2016-17 2017-18 2018-19 

 सा.�े.उ. 

क� सं+या 

रा"श सा.�े.उ. 

क� सं+या 

रा"श सा.�े.उ. 

क� सं+या 

रा"श 

इिVवट  पूँजी jयय(i) 0 0 0 0 0 0 

1दए गए ऋण(ii) 0 0 0 0 0 0 

�दJत अनदुान/आ5थ�क सहायता(iii) 3 1,640.70 4 2,085.22 5 1,908.59 

कुल jयय(i+ii+iii) 3 1,640.70 4 2,085.22 5 1,908.59 

\ोत: सा.�े.उ. से एकi�त सूचना 

माच	 2019 को समा^त �वगत पाँच वषn के $लए इिMवट?, ऋण तथा 

अनुदान�/सिwसडी के बजट?य 3यय से संबं�धत �ववरण चाट�-2.1.3.1 म� Gदए 
गए है। 

चाट�-2.1.3.1: इिVवट , ऋण तथा अनुदान�/सिaसडी के ��त बजट य jयय

 
\ोत: सा.�े.उ. से ,ा^त सूचना 

                                                           
44  धनरा$श केवल रा�य बजट से 3यय दशा	ती है। 

1055.35 1152.23

1640.70

2085.22
1908.59

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19

`
 क

रो
ड़ 

म
�

बजट?य 3यय 
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2014-15 से 2018-19 क� अव�ध के दौरान इन सा.�े.उ. को वा�ष	क बजट?य 

सहायता ` 1,055.35 करोड़ से ` 1,908.59 करोड़ के बीच थी। 2014-19 के 

दौरान बजट?य सहायता मुrय Vप से डीट?सी (` 1,855.17 करोड़) ऋण� तथा 

अनुदान�/सिwसडी के Vप म� थी। 2014-19 के दौरान रारा�ेGदस ने इन 

सा.�े.उ. को इिMवट? के Vप म� कोई सहायता ,दान नह?ं क�।  

रारा�े 1द\ल  सरकार के KवJत लेखाओं के साथ समाशोधन 

2.1.3.7 रा�य सा.�े.उ. (�वbयुत �े� के अलावा) के अ$भलेखाओं के अनुसार 

इिMवट? तथा ऋण से संबं�धत आंकड� का रारा�ेGदस के �व4त लेखाओं म� 

Gदखाए गए आंकड़� के साथ मेल होना चाGहए। यGद आंकड़ े मेल नह?ं खाते, 

संबं�धत सा.�े.उ. तथा �व4त �वभाग को अतंर� का समाशोधन करना चाGहए। 

इस संबंध म� 31 माच	 2019 तक क� ि/थ�त ता"लका-2.1.3.4 म� द? गई है। 

ता"लका-2.1.3.4: रासा.�े.उ. (KवLयुत �े� के अलावा) के अ"भलेखाओं क� 

तुलना म& रारा�े1दस के KवJत लेखाओं के अनुसार बकाया इिVवट , ऋण 
 (`̀̀̀ करोड़ म&) 

के संबंध म& बकाया KवJत लेखाओं के अनसुार 

रा"श 

रा�य सा.�े.उ. के अ"भलेखाओं 

के अनसुार रा"श 

अंतर 

इिMवट? 2,095.71 2,090.91 4.80 

ऋण 11,783.32 11,772.00 11.32 

\ोत: सा.�े.उ. तथा वे. एव.ं ले.का. से एकi�त सूचना 

लेखापर?�ा ने अवलोकन 1कया 1क नौ रा�य सा.�े.उ. िजनम� रा�य सरकार ने 

�नवेश 1कया था, म� से दो45 सा.�े.उ. म� ऐसे अतंर आए जैसा 1क 

अनुलg नक-2.4 म� दशा	या गया है। संrयाओं के बीच अ@तर �वगत कई वषn 

से बना हुआ है। इस"लए, यह "सफा/रश क� जाती है cक रा�य सरकार तथा 

संबं5धत सा.�े.उ. को समयबd ढ़ंग से अतंर� का समाशोधन करना चा1हए। 

सा.�े.उ. Lवारा लेखाओं क� ��तु�त 

2.1.3.8 31 माच	 2019 तक सभी 14 सा.�े.उ. (12 सरकार? कंप�नयां तथा 

दो सां�व�धक �नगम) कैग के दायरे म� थे। सा.�े.उ. bवारा लेखाओं को तैयार 

करने म� अपनाई गई समयसीमा क� ि/थ�त का वण	न �न#नवत है:  

काय�शील रा�य सा.�े.उ. Lवारा लेखाओं क� तैयार  म& समयो5चतता 

सभी काय	शील सा.�े.उ. bवारा वष	 2018-19 के लेखाओं को 30 $सतंबर 

2019 तक ,/तुत करना आवmयक था। हालाँ1क, 12 सरकार? कंप�नय� म� से, 

छः सरकार? कंप�नय� ने 30 $सतंबर 2019 को अथवा उससे पहले �न.म.ले.प. 

                                                           
45  डीएससीएफडीसी तथा डीएससीएससी 
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bवारा लेखापर?�ा के $लए वष	 2018-19 के अपने लेखे ,/तुत 1कए, जब1क 

छः सरकार? कंप�नय� के लेखे बकाया थे। दो46 सां�व�धक �नगम� म� से एक 

सां�व�धक �नगम (Gद.प.�न.) म� �न.म.ले.प. ह? एकमा� लेखापर?�क है। वष	 

2018-19 के $लए दोन� सां�व�धक �नगम� के लेखे 30 $सतंबर 2019 तक 

,तीp�त थे। 

30 $सतंबर 2019 को काय	शील सा.�े.उ. (�वbयुत �े� के अलावा) के लेखाओं 

क� ,/तु�त म� बकाया के �ववरण ता"लका-2.1.3.5 म� Gदए गए ह(। 

ता"लका-2.1.3.5: काय�शील सा.�े.उ. (KवLयुत �े� के अलावा) Lवारा लेखाओं 

क� ��तु�त से संबं5धत ि�थ�त 
�.स. Kववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

1 
सा.�े.उ. क� संrया (�वbयतु 

�े� के अलावा) 

12 12 12 13 14 

2 

चालू वष	 के दौरान ,/तुत 

लेखाओ ंक� संrया 

9 7 15 18 12 

3 

चालू वष	 के लेखाओ ं क� 

संrया िज@ह� वष	 के दौरान 

,ा^त 1कए गए 

5 3 1 6 6 

4 

पवू	 वष	 के लेखाओ ं क� 

संrया िज@ह� वष	 के दौरान 

,ा^त 1कए गए, 

3 5 8 12 6 

5 

काय	शील सा.�े.उ. क� 

संrया िजनके लेखे बकाया 

ह( 

4 8 7 4 8 

6 बकाया लेखाओ ंक� संrया 15 20 17 12 15 

7 
बकाया क� सीमा एक से 11 

साल 

एक से 12 

साल 

एक से 13 

साल 

एक से 

छः साल 

एक से 

सात साल 

\ोत: अMतूबर 2014 से $सतबंर 2019 क� अव�ध के दौरान सा.�े.उ. से ,ा^त लेखाओ ंके आधार पर संक$लत 

1 अMतूबर 2018 से 30 $सतंबर 2019 क� अव�ध के दौरान 14 सा.�े.उ. म� 

से 12 सा.�े.उ. ने 12 वा�ष	क लेखाओं को अ�ंतम Vप Gदया था िजसम� वष	 

2018-19 के छः वा�ष	क लेखे तथा �पछले वषn के 6 वा�ष	क लेखे शा$मल थे। 

आगे, 15 वा�ष	क लेखे बकाया थे जो आठ सा.�े.उ. से संबं�धत ह( जैसा 1क 

अनुलg नक-2.5 म� व*ण	त है। ,शास�नक �वभाग के पास इन �नकाय� क� 

ग�त�व�धय� क� �नगरानी करने एवं यह सु�निmचत करने क� िज#मेदार? है 1क 

इन सा.�े.उ. bवारा �व�नधा	`रत अव�ध के भीतर लेखे को अ�ंतम Vप Gदया 

और अपनाया जाए। �व4त �वभाग को लेखाओं को अ�ंतम Vप देन ेम� बकाय� 

के बारे म� लेखापर?�ा bवारा बार-बार सू�चत 1कया गया तथा मामले को मई 

                                                           
46  डीट?सी एव ंडीएफसी 



माच� 2019 को समा9त वष� के "लए राज�व, आ5थ�क, सामािजक एवं सामा!य �े� तथा सा.�े.उ. पर ��तवेदन 

54 

2019 एवं Gदस#बर 2019 म� रारा�ेGदस के मुrय स�चव के सम� भी उठाया 

गया था। 

रारा�ेGदस ने वष	 के दौरान तीन सा.�े.उ.47 को ` 1,997.40 करोड़ (ऋण: 
` 56 करोड़, अनुदान/सिwसडी: ` 1,941.40 करोड़) ,दान 1कए थे िजसके $लए 

लेखे बकाया थे, िजनके लेखे 30 $सतंबर 2019 तक अ�ंतम Vप नह?ं Gदए गए 

थे जैसा1क कंपनी अ�ध�नयम, 2013 तथा सड़क प`रवहन �नगम अ�ध�नयम, 

1950 के अ@तग	त �नधा	̀ रत था। इन वषn के दौरान िजनके $लए लेखे बकाया 

ह(, रा�य सरकार bवारा 1कए गए �नवेश का सा.�े.उ.-वार �ववरण 

अनुलg नक-2.5 म� दशा	या गया है। हालाँ1क, वष	 2018-19 के $लए चार48 

सा.�े.उ. के लेखे को अ�ंतम Vप Gदया गया था तथा अMतूबर 2019 से 

Gदसंबर 2019 क� अव�ध के दौरान लेखापर?�ा के $लए ,/तुत 1कया गया 

था। चार49 काय	शील रा�य सा.�े.उ. से संबं�धत 11 लेखे Gदसंबर 2019 तक 

,तीp�त थे। 

शषे चार सा.�े.उ. म� लेखाओं को अ�ंतम Vप देने तथा उनक� अनवुत� 

लेखापर?�ा के अभाव म�, यह सु�निmचत नह?ं 1कया जा सका 1क Mया 1कए 

गए �नवेश तथा 3यय को उ�चत Vप म� लेखाबO 1कया गया था तथा िजस 

उ�ेmय के $लए रा$श को �नवे$शत 1कया गया था, वह ,ा^त हुई थी। इस$लए 

इन सा.�े.उ. म� रारा�ेGदस का �नवेश, रा�य �वधा�यका के �नयं�ण के बाहर 

रहा। 

सांKव5धक �नगम� के पथृक लेखापर �ा ��तवेदन� का �थानन 

2.1.3.9 वष	 2018-19 के $लए दोन� सां�व�धक �नगम� के लेखे 30 $सतंबर 

2019 तक ,�तp�त थे। 

पथृक लेखापर?�ा ,�तवेदन (पलेृप) सां�व�धक �नगम� के लेखाओं पर 

�न.म.ले.प. के लेखापर?�ा ,�तवेदन होते ह(। इन ,�तवेदन� को संबं�धत 

अ�ध�नयम� के ,ावधान� के अनुसार �वधान मंडल के सम� रखे जाते ह(। 

सां�व�धक �नगम� के वा�ष	क लेखाओं तथा �वधानमंडल म� उनके पलेृप /थानन 

क� ि/थ�त ता"लका-2.1.3.6 म� द? गई है। 

  

                                                           
47  डीएससीएफडीसी, डीएससीएससी तथा डीट?सी 
48  डीएससीएससी, डीएसआईआईडीसी, आईसीएसआईएल एव ंडीएफसी 

49  डीएससीएफडीसी (2012-13 से 2018-19 तक 7 लेखे), डीट?आईडीसी (2), एनडीएमसी /माट	 $सट? (1) एव ं

डीट?सी (1) 
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ता"लका-2.1.3.6: सांKव5धक �नगम� के पलेृप �थानन के ��तु�त क� ि�थ�त 

\ोतः सा.�े.उ. से ,ा^त सूचना 

रा�य सा.�े.उ. के लेखाओं को गैर अ�ंतम Nप 1दए जाने का �भाव 

2.1.3.10 जैसा 1क पैरा 2.1.3.8 म� इं�गत है, लेखाओं को अ�ंतम Vप देने म� 

�वलंब के कारण संबं�धत अ�ध�नयम� के ,ावधान� के उHलंघन के अलावा 

धोखाधड़ी एवं साव	ज�नक धन के `रसाव का जो*खम भी हो सकता है। लेखाओं 

के बकाया क� उपरोMत ि/थ�त को देखते हुए वष	 2018-19 के $लए रा�य 

सघउ म� रा�य सा.�े.उ. के वा/त�वक योगदान को सु�निmचत नह?ं 1कया जा 

सका तथा रा�य कोषागार म� उनके योगदान क� सूचना भी रा�य �वधान 

मंडल को नह?ं द? गई थी। 

अतः यह "सफा/रश क� जाती है cक �शास�नक Kवभाग Lवारा स+ती से 

�नगरानी cकया जाना चा1हए तथा लेखाओं म& बकाया का प/रसमापन करने 

हेतु स+त �नदuश जार  करने चा1हए। सरकार को सा.�े.उ. के लेखे को अं�तम 

Nप देने म& देर  के "लए िजvमेदार बाधाओं पर भी गौर करना चा1हए तथा उन 

अ5धका/रय� पर िजvमेदार  तय करना चा1हए जो लेखे को अ�ंतम Nप देने म& 

देर  के "लए िजvमेदार हn। 

रा�य सा.�े.उ. का �नfपादन 

2.1.3.11 30 $सतंबर 2019 तक 14 सा.�े.उ. के उनके नवीनतम अं�तम 

लेखाओं के अनुसार �व4तीय ि/थ�त तथा काय	शील प`रणाम अनुलg नक-2.6 म� 

�ववर*णत ह(। 

साव	ज�नक �े� उप�म� से सरकार bवारा उप�म� म� 1कए गए �नवेश पर 

उ�चत ,�तफल देने क� आशा होती है। 31 माच	 2019 तक (�वbयुत �े� 

के अलावा) सा.�े.उ. म� �नवेश क� रा$श ` 14,093.20 करोड़ थी, िजसम� 

इिMवट? के Vप म� ` 2,362.26 करोड़ तथा द?घा	का$लक ऋण के Vप म� 

` 11,730.94 करोड़ शा$मल थे। इसम� से, रारा�ेGदस ने नौ सा.�े.उ.50 म� 

                                                           
50  डीसीएडीएल, डीएलएल, डीएमएसएल, आईसीएसआईएल एव ंएनडीएमसी /माट	 $सट? को छोड़कर 

�नगम का नाम लेखे का वष� रारा�े1दस को 

��तु�त क� �त5थ 

एसएआर के �थानन क� 

माह 

GदHल? �व4तीय �नगम 

 

2015-16 25.01.2017 ,/तुत 1कया जाना है। 
2016-17 04.11.2019 

,/तुत 1कया जाना है। 

2017-18 04.11.2019 ,/तुत 1कया जाना है। 

GदHल? प`रवहन �नगम 2016-17 19.12.2018 25.02.2019 
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` 13,803.12 करोड़ का �नवेश 1कया है, िजसम� ` 2,090.92 करोड़ इिMवट? 

के Vप म� तथा ` 11,712.20 करोड़ द?घा	का$लक ऋण के Vप म� शा$मल ह(। 

2014-15 से 2018-19 क� अव�ध के दौरान �वbयुत �े� के अलावा सा.�े.उ. 

म� रारा�ेGदस के �नवेश क� वष	-वार ि/थ�त चाट�-2.1.3.2 म� �चi�त क� गई 

है। 

चाट�-2.1.3.2: सा.�े.उ. (KवLयुत �े� के अलावा) म& रारा�े1दस का कुल �नवेश 

 
\ोतः सा.�े.उ. के लेखे 

1कसी कंपनी क� लाभ,दता परंपरागत Vप से �नवेश पर ,�तफल, इिMवट? पर 

,�तफल तथा �नयोिजत पँूजी पर ,�तफल के माcयम से मूHयांकन क� जाती 

है। �नवेश पर ,�तफल 1कसी �निmचत वष	 म� इिMवट? तथा द?घा	का$लक ऋण 

के Vप म� �नवे$शत धनरा$श से संबं�धत लाभ अथवा हा�न को बताता है एव ं

इसे कुल �नवेश के लाभ क� ,�तशतता के Vप म� दशा	या जाता है। �नयोिजत 

पूँजी पर ,�तफल एक �व4तीय अनुपात है, जो कंपनी क� लाभ,दता तथा 

�मता को मापता है िजसके साथ इसक� पूँजी का उपयोग 1कया जाता है तथा 

इसक� गणना �नयोिजत पँूजी bवारा wयाज एवं कर� से पहले क#पनी क� 

कमाई को �वभािजत करके क� जाती है। इिMवट? पर ,�तफल �नDपादन का 

एक माप है िजसक� गणना शयेरधारक� क� �न�ध म� से कर के पmचात ्�नवल 

लाभ को �वभािजत करके क� जाती है। 

�नवेश पर ��तफल 

2.1.3.12 �नवेश पर ,�तफल कुल �नवेश के लाभ अथवा हा�न क� ,�तशतता 

है। 2014-15 से 2018-19 के दौरान 14 काय	शील रा�य सा.�े.उ. (�वbयुत 

�े� के अलावा) bवारा अिज	त/उठाए गए लाभ/हा�न क� सम{ ि/थ�त को 

चाट�-2.1.3.3 म� दशा	या गया है। 

2083.51 2083.51 2083.51 2083.51 2090.92

11733.20 11732.20
11775.20 11772.20 11712.20

13816.71 13815.71 13858.71 13855.71 13803.12

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19

`
 क

रो
ड़ 

म
�

इिMवट? द?घ	का$लक ऋण कुल �नवेश 
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चाट�-2.1.3.3: वष_ के दौरान 14 काय�शील सा.�े.उ. Lवारा उठाई गई हा�न 

 
wोतः सा.�े.उ. के लेखे (वष	 2014-15 से 2017-18 के आकँड़े पवू	 वष	 के लेखापर?�ा ,�तवेदन� के अनसुार तथा वष	 

2018-19 के आकँड़ े30 $सत#बर 2019 तक ,ा^त नवीनतम लेखे के अनसुार $लए गए ह(।) 

सा.�े.उ. ने 2014-15 से 2018-19 तक क� पाँच वष	 क� अव�ध के दौरान 

सम{ हा�न उठायी। नवीनतम ,ा^त लेखाओं के अनुसार, 14 सा.�े.उ. म� से, 

पाँच सा.�े.उ. ने ` 68.42 करोड़ का लाभ अिज	त 1कया तथा पाँच सा.�े.उ. ने 

` 4,366.95 करोड़ क� हा�न उठाई (िजनम� Gद.प.�न. को ` 4,329.41 करोड़ 

क� हा�न शा$मल है) एवं चार सा.�े.उ. को सीमांत हा�न51 हुई जैसा 1क 

अनुलg नक-2.6 म� �ववर*णत है। 

शीष	 लाभ अिज	त करन ेवाल? कंपनी डीट?ट?डीसी (` 37.26 करोड़) थी जब1क 

GदHल? प`रवहन �नगम को ` 4,329.41 करोड़ का भार? हा�न हुआ।  

31 माच	 2019 तक 14 सा.�े.उ. म� से, 2014-15 से 2018-19 के 

दौरान वे काय	शील सा.�े.उ. िज@ह�ने लाभ/हा�न अिज	त/उठायी, क� ि/थ�त 

ता"लका-2.1.3.7 म� द? गई है। 

ता"लका-2.1.3.7: 2014-15 से 2018-19 के दौरान उन काय�शील साव�ज�नक 

�े� उप�म� (KवLयुत �े� के अलावा) का Kववरण िज!ह�ने लाभ/हा�न अिज�त 

cकया/उठायी 

KवJत वष� सा.�े.उ. (KवLयुत �े� के 

अलावा) क� कुल सं+या 

सा.�े.उ. क� सं+या 

िज!ह�ने वष� के दौरान 

लाभ अिज�त cकए  

सा.�े.उ. क� सं+या 

िज!ह�ने वष� के 

दौरान हा�न उठायी 
2014-15 12 7 5 

2015-16 12 8 4 

2016-17 12 8 4 

2017-18 13 5 8 

2018-19 14 5 9 

\ोतः सा.�े.उ. के लेखाओ ंके आधार पर संक$लत 

                                                           
51  डीएमएसएल. डीएलएल, डीसीएडीएल तथा एसआरडीसी को �मशः ` 33,500, ` 32,700, ` 33,000 तथा 

` 25,370 क� हा�न हुई। 

1239.99

2802.45

3380.74
3789.46 4298.53

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19

`
क
रो
ड़ 

म
� 

काय	शील सा�ेउ bवारा वष	 के दौरान उठाई गई सम{ हा�न 
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�नवेश क� ऐ�तहा"सक लागत के आधार पर �नवेश पर ��तफल 

2.1.3.13 रा�य के 14 साव	ज�नक �े� उप�म� म� से, रारा�ेGदस ने केवल नौ 

सा.�े.उ. म� इिMवट?, द?घा	का$लक ऋण तथा अनुदान�/सिwसडी के Vप म� 

�न�धय� का �नवेश 1कया। रारा�ेGदस ने इन नौ सा.�े.उ. म� ` 13,803.12 
करोड़ का �नवेश 1कया है, िजसम� ` 2,090.92 करोड़ क� इिMवट? तथा 

` 11,712.20 करोड़ के द?घा	का$लक ऋण शा$मल ह(। 

सा.�े.उ. से �नवेश पर ,�तफल रारा�ेGदस bवारा सा.�े.उ. म� इिMवट? तथा 

ऋण के Vप म� 1कए गए �नवेश पर प`रक$लत 1कया गया है। ऋण के मामले 

म�, केवल wयाज मुMत ऋण को �नवेश माना जाता है चू1ंक सरकार ऐसे ऋण 

पर कोई wयाज ,ा^त नह?ं करती है और इस$लए सरकार bवारा इिMवट? �नवेश 

क� ,कृ�त $सवाय इस हद तक 1क पुनभु	गतान के �नयम� एव ं शतn के 

अनुसार ऋण को चकुाने का दा�य4व है। इस ,कार, इन नौ (�वbयुत �े� 

उप�म� के अलावा) रारा�ेGदस का �नवेश, इिMवट? और wयाज मुMत ऋण 

(आईएफएल) पर �वचार करके हुआ है और ऐसे मामल� म� जहाँ wयाज मुMत 

ऋण सा.�े.उ. bवारा चुकाया गया है, ऐ�तहा$सक लागत एवं वत	मान मूHय 

(व.मू.) के आधार पर �नवेश के मूHय क� गणना उस अव�ध म� wयाज मुMत 

ऋण क� घट? हुई शषे रा$श पर क� गई थी, जैसा 1क ता"लका-2.1.3.8 तथा 

2.1.3.9 म� �ववर*णत है। ,बंधन एवं प`रचालन 3यय के अलावा 

अनुदान�/सिwसडी के Vप म� उपलwध कराई गई �न�धय� को �नवेश के Vप म� 

नह?ं $लया गया है, Mय�1क वे �नवेश के Vप म� माने जाने यो�य नह?ं ह(। 

31 माच	 2019 तक इन नौ सा.�े.उ. म� रा�य सरकार  क� इिMवट? 

` 2,090.92 करोड़ थी। जार? 1कए गए ` 11,712.20 करोड़ के द?घा	का$लक 

ऋण म� से, ` 98.00 करोड़ आईएफएल थे जो उस अव�ध म� आईएफएल क� 

घट? हुई शषे रा$श के आधार पर थे तथा ` 10,620.81 करोड़ प`रचालन एवं 

,बंधन 3यय (2001-02 से 2018-19 तक) हेतु अनुदान/सिwसडी था। इस 

,कार, ऐ�तहा$सक लागत के आधार पर इन नौ सा.�े.उ. म� रा�य सरकार  

का �नवेश ` 12,809.73 करोड़ (` 2,090.92 करोड़ + ` 98.00 करोड़ + 

` 10,620.81 करोड़) था। 

2014-15 से 2018-19 क� अव�ध के $लए �नवेश ऐ�तहा$सक लागत के 

आधार पर �े�-वार �नवेश पर ,�तफल ता"लका-2.1.3.8 म� Gदया गया है। 
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ता"लका-2.1.3.8: �नवेश क� ऐ�तहा"सक लागत के आधार पर रा�य सरकार  

के �न5धय� पर ��तफल 
वष�-वार �े�-वार 

xेक-अप 

वष� के दौरान कुल उपाज�न  रारा�े1दस Lवारा 

ऐ�तहा"सक लागत पर 

इिVवट  तथा आईएफएल 

के Nप म& �नवे"शत 

�न5धयाँ  

ऐ�तहा"सक लागत के आधार 

पर रा�य सरकार  के �नवेश 

पर ��तफल (%) 

(` करोड़ म&) (` करोड़ म&) 

 सामािजक �े� 
2014-15 13.00 96.33 13.50 

2015-16 11.24 96.33 11.67 

2016-17 11.60 
96.33 

12.04 

2017-18 -1.89 96.33 -1.96 

2018-19 -2.87 96.33 -2.98 

अ!य 
2014-15 1.26 18.69 6.74 

2015-16 3.19 18.69 17.07 

2016-17 3.19 18.69 17.07 

2017-18 2.92 18.69 15.62 

2018-19 2.51 18.69 13.43 

��त�पधा�Jमक �े� 

 

1द.प.�न. को 

शा"मल कर 

1द.प.�न. 

को छोड़ 

कर 

1द.प.�न. को 

शा"मल कर 

1द.प.�न. 

को छोड़ 

कर 

1द.प.�न. 

को शा"मल 

कर 

1द.प.�न. को 

छोड़ कर 
2014-15 -1,254.24 109.50 5,874.18 101.02 -21.35 108.39 

2015-16 -2,816.87 100.89 7,108.93 101.77 -39.62 99.14 

2016-17 -3,395.53 15.57 8,725.58 102.52 -38.91 15.19 

2017-18 -3,776.22 67.40 10,803.76 103.52 -34.95 65.11 

2018-19 -4,295.71 33.70 12,694.71 105.02 -33.84 32.09 

सभी �े�� के "लए कुल 
2014-15 -1,239.98 123.76 5,989.20 216.04 -20.70 57.29 

2015-16 -2,802.44 115.32 7,223.95 216.79 -38.79 53.19 

2016-17 -3,380.74 30.36 8,840.60 217.54 -38.24 13.96 

2017-18 -3,775.19 68.43 10,918.78 218.54 -34.58 31.31 

2018-19 -4,296.07 33.34 12,809.73 220.04 -33.54 15.15 

\ोतः सा.�े.उ. एव ंसा.�े.उ. के लेखाओ ंसे ,ा^त सूचना  

रा�य सरकार के �नवेश पर सम{ ,�तफल क� गणना रा�य सरकार के �नवेश 

क� लागत से इन सा.�े.उ. के कुल उपाज	न52 को �वभािजत करके क� जाती 

है। नौ गैर-ऊजा	 सा.�े.उ. bवारा रा�य सरकार  के �नवेश पर 2014-15 से 

2018-19 क� अव�ध के दौरान अिज	त ,�तफल (-) 38.79 ,�तशत और (-) 

20.70 ,�तशत के बीच रह?। ऋणा4मक `रट	न GदHल? प`रवहन �नगम 

(Gद.प.�न.) को हुई भार? नुकसान के कारण थी जो 2014-15 म� ` 1,363.74 

करोड़ से 2018-19 म� ` 4,329.41 करोड़ के बीच रह?। Gद.प.�न. को पथृक 

रखने के बाद शषे आठ सा.�े.उ. के $लए 2014-15 से 2018-19 तक सभी 

पाँच वषn के $लए �नवेश पर ,�तफल धना4मक थी जो 13.96 ,�तशत से 
57.29 ,�तशत के बीच रह?।  

                                                           
52  यह उन रा�य सा.�े.उ. के संब�ंधत वष	 के $लए �नवल लाभ/हा�न शा$मल करता है जहाँ �नवेश रा�य सरकार 

bवारा 1कये गए ह( 
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सरकार  �नवेश पर वा�तKवक ��तफल क� दर (आरओआरआर) 

2.1.3.14 उन नौ सा.�े.उ. (�वbयुत �े� के अ�त`रMत) जहाँ �न�धयाँ रा�य 

सरकार bवारा �नवेश क� गई थीं के संबंध म� इन सा.�े.उ. क� लाभ,दता का 

मूHयांकन करने के $लए �नवेश क� तुलना म� उपाज	न का �वmलेषण 1कया गया 

था। �नवेश क� केवल ऐ�तहा$सक लागत के आधार पर आधा`रत ,�तफल क� 

पारंप`रक गणना �नवेश पर ,�तफल क� पया	^तता का सह? सूचक नह?ं हो 

सकती Mय�1क ऐसी गणनाएँ धन क� वत	मान मूHय क� अनदेखी करती है। 

सरकार? �नवेश� का व.मू., �नवेश� क� ऐ�तहा$सक मूHय क� तुलना म� रा�य 

सा.�े.उ. म� रारा�ेGदस के �नवेश� के व.मू. पर ,�तफल क� दर का मूHयांकन 

करने के $लए प`रक$लत 1कया गया है। 31 माच	 2019 तक ,4येक वष	 के 

अतं म� �नवेश� क� ऐ�तहा$सक लागत को अपने वत	मान मूHय म� लाने के 

$लए, रा�य सा.�े.उ. म� रारा�ेGदस bवारा �नवे$शत �पछला �नवेश�/वष	-वार 

डाल? गई �न�धय� क� गणना सरकार? उधार? पर wयाज क� वष	वार औसत दर 

पर क� गई है जो संबं�धत वष	 हेतु सरकार के $लए �न�धय� क� @यूनतम 

लागत के Vप म� मानी जाती है। इस$लए, रा�य सरकार के �नवेश क� वत	मान 

मूHय (व.मू.) क� गणना उन नौ रा�य सा.�े.उ. (�वbयुत �े� के अलावा) के 

संबंध म� क� गई है, जहाँ रा�य सरकार bवारा �न�धयाँ 31 माच	 2019 तक 

इिMवट? तथा आईएफएल के Vप म� �नवेश क� गई थीं। 2014-15 से 

2018-19 क� अव�ध के दौरान, इन नौ सा.�े.उ. को �नवेश पर ऋणा4मक 

,�तफल था। 

नौ उप�म� म� रा�य सरकार के �नवेश क� वत	मान मूHय क� गणना 

�न#न$ल*खत मा@यताओं पर गई है: 

• wयाज-मुMत ऋण को रा�य सरकार bवारा �नवे$शत �न�ध के Vप म� माना 

गया है। हालाँ1क, सा.�े.उ. bवारा ऋण के पुनभु	गतान के मामले म�, व.मू. 

को संपूण	 अव�ध के दौरान wयाज मुMत ऋण क� घट? हुई शषे रा$श पर 

प`रक$लत 1कया गया। ,बंधन और प`रचालन खचn के अलावा 

अनुदान/सिwसडी के Vप म� उपलwध कराई गई �न�धय� को �नवेश के Vप 

म� नह?ं माना गया है Mय�1क वे �नवेश के Vप म� अह	ता ,ा^त करन े

यो�य नह?ं ह( जैसा 1क पैरा 2.1.3.13 म� �नGद	Dट सिwसडी क� ,कृ�त 

bवारा दशा	या गया है। 
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• संबं�धत �व4तीय वष	53 के $लए सरकार? ऋण पर wयाज क� औसत दर 

को वत	मान मूHय पर पहँुचने के $लए च�व�ृO दर के Vप म� अपनाया 

गया था Mय�1क व ेसाल के $लए �न�धय� के �नवेश क� Gदशा म� सरकार 

bवारा लागत का ,�त�न�ध4व करते ह( और इस$लए सरकार bवारा 1कए 

गए �नवेश� पर ,�तफल क� @यूनतम अनुमा�नत दर के Vप म� माना 

गया। 

वष	 2014-15 से 2018-19 के $लए, जब इन नौ कंप�नय� ने हा�न उठायीं, 

तब �नDपादन को मापने का अ�धक उ�चत उपाय हा�न के कारण �नवल मूHय 

का अप�रण है। कंप�नय� के �नवल मूHय के अप�रण पर पैरा 2.1.3.17 म� 

Gट^पणी क� गई है। 

2.1.3.15 इन नौ रा�य सा.�े.उ. म� 2002-03 से 2018-19 क� अव�ध के 

$लए ऐ�तहा$सक लागत के आधार पर इिMवट?, ऋण तथा ,बंधन एवं 

प`रचालन 3यय हेतु अनुदान/सिwसडी के Vप म� रा�य सरकार के �नवेश क� 

सा.�े.उ.-वार ि/थ�त को अनुलg नक-2.7 म� दशा	या गया है। आगे, उसी अव�ध 

म� रा�य सरकार के �नवशे के व.मू. क� समे1कत ि/थ�त तथा इन सा.�े.उ. से 

संबं�धत कुल उपाज	न को ता"लका-2.1.3.9 म� दशा	या गया है। 

ता"लका-2.1.3.9: 2002-03 से 2018-19 क� अव5ध के "लए 1द.प.�न. स1हत 

रारा�े1दस Lवारा �नवेश� तथा सरकार  �नवेश� के वत�मान म\ूय का वष�-वार Kववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म&) 

KवJत वष� वष� के आरंभ 

म& कुल 

�नवेश का 

वत�मान 

मू\य 

वष� के दौरान 

रा�य सरकार 

Lवारा 

�नवे"शत 

इिVवट  

वष� के दौरान 

रा�य सरकार 

Lवारा 1दए 

गए aयाज 

मुVत ऋण 

प/रचालन एवं 

�बंधन jयय के 

"लए अनुदान 

तथा सिaसडी 

वष� के 

दौरान कुल 

�नवेश 

वष� के अंत 

म& कुल 

�नवेश 

सराकर  

ऋण पर 

aयाज क� 

औसत दर  

(% म&) 

वष� के अंत 

म& कुल 

�नवेश का 

वत�मान 

मू\य 

वष� के "लए 

�न5धय� क� 

लागत वसूल  के 

"लए !यूनतम 

अनुमा�नत 

��तफल 

वष�54 के 

"लए कुल 

उपाज�न 

i ii iii iv v vi=iii+iv
+v 

vii=ii+vi viii ix={vii*(1
+ 

viii)/100} 

x={viii*vii)/ 
100} 

xi 

2002-03 182.9655 1.27 0.00 0.20 1.47 184.43 11.17 205.03 20.60 -768.54 

2003-04 205.03 0.00 0.00 0.20 0.20 205.23 10.65 227.09 21.86 -534.27 

2004-05 227.09 0.00 0.00 0.20 0.20 227.29 10.34 250.79 23.50 -691.88 

2005-06 250.79 0.00 0.00 130.87 130.87 381.66 8.87 415.51 33.85 -857.78 

2006-07 415.51 2.11 0.00 42.07 44.18 459.69 9.35 502.67 42.98 -850.94 

2007-08 502.67 384.30 0.00 20.43 404.73 907.40 9.84 996.69 89.29 -1174.20 

2008-09 996.69 250.69 0.00 19.25 269.94 1266.63 9.90 1392.03 125.40 -1699.94 

2009-10 1392.03 630.71 0.00 21.25 651.96 2043.99 9.52 2238.58 194.59 -2011.63 

2010-11 2238.58 225.00 0.00 70.63 295.63 2534.21 9.10 2764.82 230.61 -1978.31 

2011-12 2764.82 215.48 40.00 589.59 845.07 3609.89 9.77 3962.58 352.69 -2185.59 

2012-13 3962.58 199.55 50.00 846.89 1096.44 5059.02 9.73 5551.26 492.24 -2246.25 

2013-14 5551.26 0.00 1.00 974.75 975.75 6527.01 9.21 7128.15 601.14 -2793.65 

                                                           
53  सरकार? उधार? पर wयाज क� औसत दर संब�ंधत वष	 के $लए रा�य �व4त (रारा�ेGदस) पर भारत के �न. एव.ं 

म.ले.प. के ,�तवेदन� से ल? गई है। 
54  2002-03 से 2011-12 के $लए, कर से पहले लाभ के आकड़ ेउपलwध कराए गए ह( Mय�1क कर के बाद लाभ 

के आकँड़ ेउपलwध नह?ं थे। कर के बाद लाभ के आकँड़ े2012-13 के बाद दशा	ए गए ह(। 
55   यह रारा�ेGदस bवारा 1कए गए �नवेश का आरं$भक शेष है। 
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2014-15 7128.15 -1.15 7.00 1083.75 1089.60 8217.75 8.59 8923.65 705.90 -1239.98 

2015-16 8923.65 0.00 0.00 1234.75 1234.75 10158.40 8.54 11025.93 867.53 -2802.44 

2016-17 11025.93 0.00 0.00 1616.65 1616.65 12642.58 8.65 13736.16 1093.58 -3380.74 

2017-18 13736.16 0.00 0.00 2078.18 2078.18 15814.34 8.58 17171.21 1356.87 -3775.19 

2018-19 17171.21 0.00 0.00 1890.95 1890.95 19062.16 8.64 20709.13 1646.97 -4296.07 

कुल   1907.96 98.00 10620.61 12809.53           

\ोतः सा.�े.उ. से ,ा^त सूचना एव ंरा�य �व4त पर भारत के �न. एव ंम.ले.प. के ,�तवेदन  

इन सा.�े.उ. म� वष	 के अतं म� रारा�ेGदस bवारा �नवेश का 2002-03 म� 

` 184.43 करोड़ से बढ़कर 2018-19 म� ` 19,062.16 करोड़ हो गया, 

Mय�1क रारा�ेGदस ने 2002-03 से 2018-19 क� अव�ध के दौरान इिMवट?, 

wयाज मुMत ऋण� तथा प`रचालन एवं ,बंधन 3यय हेतु अनुदान/सिwसडी के 

Vप म� आगे �नवेश 1कया। रा�य सरकार bवारा 31 माच	 2019 तक �नवे$शत 

�न�धय� का व.मू. ` 20,709.13 करोड़ था।        

2002-03 से 2018-19 के दौरान, इन सा.�े.उ. म� वष	 का कुल उपाज	न, 

इनम� �नवे$शत �न�धय� क� लागत वसूल करने के $लए @यूनतम अपेp�त 

,�तफल से कम रहा Mय�1क इस अव�ध के दौरान GदHल? प`रवहन �नगम को 

काफ़� हा�न हुई। डीट?सी के घाटे म� व�ृO का मुrय कारण wयाज लागत 

(वत	मान वष	 का ` 4,487.48 करोड़ िजसका भुगतान नह?ं हुआ था), वा�ष	क 

अनुर�ण शुHक� (एएमसी) म� व�ृO, वेतन संशोधन (2015-16 से 2017-18 

तक) का ,ावधान, बस� क� बढ़? हुई /�ै�पगं तथा अ$मत3ययी 1कराया 

संरचना (नव#बर 2009 म� अ�ंतम बार 1कराया संशोधन 1कया गया) थी। 

2002-19 क� अव�ध के दौरान अ@य सा.�े.उ. का उपाज	न Gद.प.�न. bवारा 

नुकसान क� ओर बढ़ने लगा िजसके कारण कुल कमाई @यूनतम अपेp�त 

,�तफल से नीच े रहा, जैसा 1क ता"लका-2.1.3.9 मे �ववरण Gदया गया है। 

Gद.प.�न. को छोड़कर �नवल वत	मान मूHय क� गणना अनुलg नक-2.8 म� 1कया 

गया है। यह देखा गया 1क सभी सा.�े.उ. (डीट?सी को छोड़कर) के उपाज	न 

2008-09, 2016-17 और 2018-19 को छोड़कर 2002-03 से 2018-19 तक 

सभी वषn म� @यूनतम अपेp�त ,�तफल से अ�धक हो गया। 

2.1.3.16 2014-15 से 2018-19 के दौरान, सरकार को इन सा.�े.उ. म� 1कए 

�नवेश पर ,�तफल ऋणा4मक था। 

�नवल मू\य का अप�रण 
2.1.3.17 �नवल मूHय का ता4पय	 ,द4त पूँजी तथा �� `रज3स	 एवं अ�धशषे 

के कुल योग एवं सं�चत हा�न तथा आ/थ�गत राज/व 3यय से घटाव है। 

अ�नवाय	 Vप से, यह इस बात का माप है 1क एक इकाई का मा$लक� के $लए 

Mया मूHय है। एक ऋणा4मक �नवल मूHय इं�गत करता है 1क मा$लक� bवारा 
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सम/त �नवेश का सं�चत हा�न तथा आ/थ�गत राज/व 3यय bवारा सफाया हो 

गया है।  

ता"लका-2.1.3.10 इन गैर-�वbयुत �े� क� कंप�नय�56 के कुल ,b4त पूँजी, 

कुल सं�चत लाभ/हा�न, एवं कुल �नवल मूHय को इं�गत करता है, जहाँ 

रारा�ेGदस ने ,4य� �नवेश 1कया है। 

ता"लका-2.1.3.10: 2014-15 से 2018-19 के दौरान KवLयुत �े� के अलावा 

उप�म� का �नवल मू\य 
 (`̀̀̀ करोड़ म&) 

वष� वष� के अतं म& सा.�े.उ. का 

�दJत पूँजी 

वष� के अतं म& सं5चत लाभ 

(+)/हा�न (-)   

आ�थ5गत 

राज�व jयय 

कvपनी का �नवल 

मू\य 

 

1द.प.�न. को 

शा"मल कर 

1द.प.�न. 

को छोड़ 

कर 

1द.प.�न. को 

शा"मल कर 

1द.प.�न. को 

छोड़ कर  

1द.प.�न. को 

शा"मल कर 

1द.प.�न. 

को छोड़ 

कर 
2014-15 2,091.76 107.91 -18,474.36 496.66 0 -16,382.60 604.57 

2015-16 2,091.82 107.97 -21,249.72 639.06 0 -19,157.90 747.03 

2016-17 2,091.88 108.03 -24,565.12 734.88 0 -22,473.24 842.91 

2017-18 2,091.94 108.09 -28,307.57 835.92 0 -26,215.63 944.01 

2018-19 

 

2,111.22 127.37 -32,607.67 865.24 0 -30,496.45 992.61 

\ोतः सा.�े.उ. के लेखे 

14 गैर-�वbयुत सा.�े.उ. म� से रारा�ेGदस ने नौ सा.�े.उ. म� �नवेश 1कया। इन 

नौ म� से, सात सा.�े.उ.57 म� धना4मक �नवल मूHय था और Gद.प.�न. (एक 

कंपनी58 के $लए �नवल मूHय शू@य मान $लया गया) म� ऋणा4मक �नवल 

मूHय था। सात सा.�े.उ. का धना4मक �नवल मूHय (` 992.61 करोड़) 

Gद.प.�न. के धना4मक �नवल मूHय (` 31,489.06 करोड़) से बड़ा था और 

इन नौ सा.�े.उ. का कुल �नवल मूHय 2014-15 से 2018-19 के दौरान 

ऋणा4मक रहा। हालाँ1क Gद.प.�न. को छोड़ देने के पmचात ्सात सा.�े.उ. का 

कुल �नवल मूHय इस अव�ध के दौरान धना4मक था। 

लाभांश भुगतान 

2.1.3.18 नौ सा.�े.उ. (�वbयुत �े� के अलावा) से संबं�धत लाभांश अदायगी 

जहाँ उस अव�ध के दौरान रारा�ेGदस bवारा इिMवट? �नवेश क� गई थी, को 

ता"लका-2.1.3.11 म� दशा	या गया है। 

  

                                                           
56  एनडीएमसी /माट	 $सट? $ल$मटेड, आईसीएसआईएल, डीएमएसएल, डीएलएल तथा डीसीएडीएल को छोड़कर 
57  डीएससीएफडीसी, डीएससीएससी, डीएसआईआईडीसी, डीट?ट?डीसी, डीट?आईडीसी, डीएफसी एव ंजीडीएल  
58  एसआरडीसी क#पनी अ�ध�नयम 2013 क� धारा 8 के तहत पजंीकृत गैर मुनाफा वाल? क#पनी है। 
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ता"लका-2.1.3.11: 2014-15 से 2018-19 के दौरान नौ सा.�े.उ. का लाभांश 

भुगतान 
(`̀̀̀ करोड़ म&) 

वष� 

 

कुल सा.�े.उ. जहाँ 

रारा�े1दस Lवारा 

इिVवट  �नवेश क� गई 

सा.�े.उ. िज!ह�ने वष� के 

दौरान लाभ अिज�त cकए 

सा.�े.उ. िज!ह�ने वष� के 

दौरान लाभांश क� 

घोषणा/भुगतान cकया  

लाभांश अदायगी 

अनपुात 

(��तशत) 

 

सा.�े.उ. 

क� 

सं+या 

रारा�े1दस 

Lवारा 

�नवे"शत 

इिVवट  

सा.�े.उ. 

क� सं+या 

रारा�े1दस 

Lवारा 

�नवे"शत 

इिVवट  

सा.�े.उ. 

क� 

सं+या 

सा.�े.उ. Lवारा 

घोKषत/भुगतान 

cकया गया 

लाभांश 

 

i ii iii iv v vi vii viii=vii/v*100 
2014-15 9 2,083.51 6 81.61 1 0.50 0.61 

2015-16 9 2,083.51 7 99.66 1 0.50 0.50 

2016-17 9 2,083.51 7 99.66 1 0.50 0.50 

2017-18 9 2,083.51 5 66.74 1 0.50 0.75 

2018-19 9 2,090.92 4 34.69 0 0 - 

\ोतः सा.�े.उ. से ,ा^त सूचना 

2014-15 से 2018-19 क� अव�ध के दौरान, लाभ अिज	त करने वाले सा.�े.उ. 

क� संrया चार से सात तक थी। 2014-15 से 2017-18 क� अव�ध के दौरान, 

केवल एक सा.�े.उ. (डीएससीएससी) ने रारा�ेGदस को लाभांश क� 

घोषणा/भुगतान 1कया तथा लाभांश अदायगी भुगतान अनुपात 0.50 ,�तशत 
से 0.75 ,�तशत तक था। 2018-19 के दौरान लाभ कमाने वाल? चार 

कंप�नय� म� से 1कसी ने लाभांश भुगतान नह?ं 1कया। 

रा�य सरकार सा.�े.उ. Lवारा योगदान के "लए लाभांश क� !यूनतम दर 

�न1द�fट करने वाल  एक लाभांश नी�त तैयार करे। 

इिVवट  पर ��तफल 

2.1.3.19 इिMवट? पर ,�तफल (आरओई) �व4तीय �नDपादन का एक माप है 

िजससे यह आकलन 1कया जाता है 1क ,बंधन लाभ अिज	त करने के $लए 

शयेरधारक� क� �न�ध का 1कतनी ,भावी ढ़ंग से उपयोग कर रह? है तथा 

इसक� गणना शयेरधारक� क� �न�ध के bवारा �नवल आय (अथा	त ् कर� के 

पmचात ्�नवल लाभ) को भाग करके क� जाती है। इसे एक ,�तशतता के Vप 

म� 3यMत 1कया जाता है तथा 1कसी भी कंपनी के $लए प`रक$लत 1कया जा 

सकता है जब �नवल आय तथा शयेरधारक� क� �न�ध दोन� धना4मक संrयाए ं

ह�। 

1कसी कंपनी के शयेरधारक� के �न�ध क� गणना ,द4त पँूजी तथा सं�चत हा�न 

का �� `रज3स	 नेट, एवं आ/थ�गत राज/व 3यय को जोड़कर क� जाती है और 

इससे पता चलता है 1क यGद सभी प`रसंपि4तय� क� iब�� कर द? जाए तथा 

सभी ऋण� का भुगतान हो जाए तो कंपनी के Gहतधारक� के $लए 1कतना शषे 



अ�याय II: साव�ज�नक �े� उप�म 

65 

बच जाएगा। एक धना4मक शयेरधार? क� �न�ध से पता चलता है 1क कंपनी 

के पास अपनी देयताओं को पूरा करने के $लए पया	^त संपि4तयाँ है जब1क 

ऋणा4मक शयेरधार? इिMवट? का आशय है 1क देयताएँ संपि4तय� से अ�धक 

ह(। 

नौ उप�म� (�वbयुत �े� के अलावा) के संबंध म� आर.ओ.ई. क� गणना क� 

गई है जहाँ रारा�ेGदस bवारा �न�धयाँ �नवेश क� गई थीं। 2014-15 से 

2018-19 क� अव�ध के दौरान नौ सा.�े.उ. (�वbयुत �े� के अलावा) से 

संबं�धत शयेरधारक� क� �न�ध तथा आर.ओ.ई. का �ववरण ता"लका-2.1.3.12 

म� Gदए गए ह(। 

ता"लका-2.1.3.12: सा.�े.उ. जहाँ रारा�े1दस Lवारा �न5धयाँ �नवे"शत क� गई 

थीं, से संबं5धत इिVवट  पर ��तफल 
वष� नौ सा.�े.उ. का कर के 

पOचात �नवल लाभ/हा�न  

(`̀̀̀ करोड़ मे) 

नौ सा.�े.उ. के शेयरधारक� 

क� �न5ध  

(`̀̀̀ करोड़ मे) 

आर.ओ.ई. 

(��तशत) 

 1द.प.�न. को 

शा"मल कर 

1द.प.�न. 

को छोड़ 

कर 

1द.प.�न. को 

शा"मल कर 

1द.प.�न. 

को छोड़ 

कर 

1द.प.�न. को 

शा"मल कर 

1द.प.�न. को 

छोड़ कर 

2014-15 -1,239.98 123.76 -16,382.60 604.57 - 20.47 

2015-16 -2,802.44 115.32 -19,157.90 747.03 - 15.44 

2016-17 -3,380.74 30.36 -22,473.24 842.91 - 3.60 

2017-18 -3,775.19 68.43 -26,215.63 944.01 - 7.25 

2018-19 -4,296.07 33.34 30,496.45 992.61 - 3.36 

\ोतः सा.�े.उ. के लेखे 

गत पाँच वषn के दौरान, Gद.प.�न. के अलावा आठ कंप�नय� के संबंध म� 

�नवल आय, सभी पाँच वषn के $लए धना4मक थी, तथा प`रणाम/वVप, 

इिMवट? पर 3.36 ,�तशत से 20.47 ,�तशत तक धना4मक ,�तफल $मला। 

हालाँ1क, Gद.प.�न. bवारा भार? नुकसान उठाए जाने, जो 2014-15 म� 

` 1,363.74 करोड़ से बढ़कर 2018-19 म� ` 4,329.41 करोड़ हो गया, के 

कारण नौ कंप�नय� के $लए �नवल आय सभी पाँच वषn म� ऋणा4मक हो गया 

और इस ,कार, इस अव�ध के $लए आर.ओ.ई. नह?ं �नकाला जा सका। 

�नयोिजत पँूजी पर ��तफल    

2.1.3.20 �नयोिजत पँूजी पर ,�तफल (आरओसीई) एक अनुपात है जो 1कसी 

कंपनी क� लाभ,दता तथा �मता को मापता है िजसके साथ उसक� पूँजी 

�नयोिजत है। आरओसीई क� गणना 1कसी कंपनी क� wयाज एवं कर� से पूव	 
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उपाज	न (ईबीआईट?) को �नयोिजत पँूजी59 bवारा �वभािजत करके क� जाती है। 

2014-15 से 2018-19 क� अव�ध के दौरान नौ सा.�े.उ. (�वbयुत �े� के 

अलावा) का कुल आरओसीई का �ववरण ता"लका-2.1.3.13 म� Gदया गया है। 

ता"लका-2.1.3.13: �नयोिजत पँूजी पर ��तफल 
वष�60 सा.�े.उ. के "लए 

ई.बी.आई.ट . 

(` करोड़ म&) 

सा.�े.उ. के "लए 

�नयोिजत पँूजी 

(` करोड़ म&) 

सा.�े.उ.61 के "लए 

आर.ओ.सी.ई. 

(��तशत) 

 1द.प.�न. 

को शा"मल 

कर 

1द.प.�न. 

को छोड़ 

कर 

1द.प.�न. को 

शा"मल कर 

1द.प.�न. 

को छोड़ 

कर 

1द.प.�न. 

को शा"मल 

कर 

1द.प.�न. 

को छोड़ 

कर 
2014-15 1,356.53 230.07 -4,614.54 696.49 - 33.03 

2015-16 94.89 176.68 -7,396.50 832.29 - 21.23 

2016-17 3.91 112.61 -10,673.17 966.84 - 11.65 

2017-18 180.58 174.00 -14,438.43 1,045.07 - 16.65 

2018-19 376.98 201.39 -18,765.59 1,047.33 - 19.23 

\ोतः सा.�े.उ. के लेख 

माच	 2019 को समा^त �पछले पाँच वषn क� अव�ध के दौरान, Gद.प.�न. के 

अ�त`रMत अ@य आठ कंप�नय� के संबंध म� सम{ �नयोिजत पँूजी, सभी पाँच 

वषn के $लए धना4मक थी एवं प`रणाम/वVप, �नयोिजत पँूजी पर ,�तफल भी 

11.65 ,�तशत से 33.03 ,�तशत तक धना4मक था। हालाँ1क, Gद.प.�न. को 

शा$मल 1कए जाने से, इन कंप�नय� के $लए �नयोिजत पँूजी सभी पाँच वषn के 

$लए ऋणा4मक हो गयी।  

सा.�े.उ. के द घा�का"लक ऋण का KवOलेषण 

2.1.3.21 2014-15 से 2018-19 के दौरान उन सा.�े.उ. (�वbयुत �े� के 

अलावा) िजनके पास $लवरेज था, के द?घा	का$लक ऋण का �वmलेषण कंप�नय� 

bवारा ल? गई ऋण को सरकार, ब(क� एवं अ@य �व4तीय सं/थान� को चकुाने 

क� �मता का आकलन करने के $लए 1कया गया था। इसका �नधा	रण wयाज 

कवरेज अनुपात तथा ऋण iब�� अनुपात के माcयम से 1कया जाता है। 

 

                                                           
59  �नयोिजत पूँजी = ,द4त शेयर पूँजी + द?घा	व�ध ऋण + �नबा	ध आरp��तयाँ– सं�चत हा�न – आ/थ�गत राज/व 

3यय।  
60  वष	 2014-15 से 2017-18 के आकँड़े पवू	 वष	 के लेखापर?�ा ,�तवेदन� के अनसुार तथा वष	 2018-19 के 

आकँड़े 30 $सत#बर 2019 तक ,ा^त नवीनतम लेखे के अनसुार $लए गए ह(। 
61  डीट?सी सGहत सा.�े.उ. के $लए �नयोिजत पूँजी सभी वषn के $लए नकारा4मक है और इस ,कार, उस वष	 के 

�नयोिजत पूँजी पर ,�तफल क� गणना नह?ं क� जा सकती। 
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aयाज कवरेज़ अनुपात 

2.1.3.22 wयाज कवरेज़ अनुपात का उपयोग बकाया ऋण पर wयाज का 

भुगतान करने क� 1कसी सा.�े.उ. क� �मता का �नधा	रण करने के $लए 1कया 

जाता है और इसक� गणना उस अव�ध क� wयाज 3यय से सा.�े.उ. के 

ईबीआईट? को �वभािजत करके 1कया जाता है। अनुपात िजतना कम होगा, 

सा.�े.उ. क� ऋण पर wयाज का भुगतान करने क� �मता उतनी ह? कम 

होगी। एक से कम wयाज कवरेज अनुपात इं�गत करता है 1क सा.�े.उ. wयाज 

पर अपने 3यय� को पूरा करने के $लए पया	^त राज/व उ4प@न नह?ं कर रहा 

है। 2014-15 से 2018-19 क� अव�ध के दौरान िजन सा.�े.उ. म� wयाज भार 

था, उनसे संबं�धत धना4मक तथा ऋणा4मक wयाज कवरेज अनुपात का 

�ववरण ता"लका-2.1.3.14 म� Gदया गया है। 

ता"लका-2.1.3.14: रा�य सा.�े.उ. से संबं5धत aयाज कवरेज़ अनुपात 
वष� aयाज  

(`̀̀̀ करोड़ म&) 

ईबीआईट   

(`̀̀̀ करोड़ म&) 

 

सरकार तथा बnको 

और अ!य KवJतीय 

सं�थान� स ेऋण 

क� देयता वाल  

सा.�े.उ. क� सं+या 

एक स ेअ5धक 

aयाज कवरेज़ 

अनुपात वाल  

सा.�े.उ. क� 

सं+या 

एक स ेकम 

aयाज कवरेज़ 

अनुपात वाल  

सा.�े.उ. क� 

सं+या 
2014-15 2,518.35 1,356.52 7 3 462 

2015-16 2,862.25 94.88 6 3 363 

2016-17 3,325.38 

3.91 

6 3 364 

2017-18 3,874.95 166.31 6 2 465 

2018-19 4,509.40 171.13 6 166 567 

\ोतः सा.�े.उ. के लेखे (वष	 2014-15 से 2017-18 के आकँड़े पवू	 वष	 के लेखापर?�ा ,�तवेदन� के अनसुार तथा वष	 

2018-19 के आकँड़ े30 $सत#बर 2019 तक ,ा^त नवीनतम लेखे के अनसुार $लए गए ह(।) 

2018-19 के दौरान सरकार के साथ-साथ ब(क� तथा अ@य �व4तीय सं/थान� 

से ऋण क� देयता वाले छः सा.�े.उ. (�वbयुत �े� के अलावा) म� से, एक 

सा.�े.उ. का wयाज कवरेज अनुपात एक से अ�धक था जब1क दो सा.�े.उ. म� 

wयाज कवरेज अनुपात एक से कम था, जो इं�गत करता है 1क ये दो सा.�े.उ. 

उस अव�ध के दौरान wयाज पर अपने 3यय� को पूरा करने के $लए पया	^त 

राज/व उ4प@न नह?ं कर सके। शषे तीन सा.�े.उ. म� कोई wयाज देयता नह?ं 

था। 

                                                           
62  डीएससीएससी, जीडीएल, डीसीएडी एव ंडीट?सी 
63  डीएससीएफडीसी, डीएससीएससी एव ंडीसीएडी  
64  डीएसीएससी, डीसीएडी एव ंडीट?सी 
65  डीएससीएफडीसी, डीएससीएससी, डीसीएडी एव ंडीट?सी 
66  डीएससीएफडीसी 
67  डीएफसी एव ंडीट?सी के पास 1 से कम wयाज कवरेज अनपुात था। डीएससीएससी, डीसीएडी एव ंडीएलएल के 

पास wयाज देयता नह?ं है। 
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ऋण टन�ओवर अनुपात 

2.1.3.23 �वगत पाँच वषn के दौरान, सा.�े.उ. के टन	ओवर म� 1.05 ,�तशत 
क� च�व�ृO वा�ष	क �गरावट तथा ऋण म� 0.08 ,�तशत क� च�व�ृO वा�ष	क 

व�ृO दज	 क� गई िजसके कारण ऋण टन	ओवर अनुपात 2014-15 म� 2.58 से 

घटकर 2018-19 म� 2.68 हो गया जैसा 1क नीच ेता"लका-2.1.3.15 म� Gदया 

गया है। 

ता"लका-2.1.3.15: रा�य सा.�े.उ. (KवLयुत �े� के अलावा) से संबं5धत ऋण 

टन�ओवर अनुपात 
(`̀̀̀ करोड़ म&) 

Kववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

सरकार तथा अ@य (ब(क� 

तथा अ@य �व4तीय 

सं/थान�) स ेऋण  

11,768.09 11,761.43 11,800.10 11,801.24 11,730.94 

टन	ओवर 4,569.35 4,186.91 4,100.76 3,940.75 4,380.5968 

ऋण टन	ओवर अनुपात 2.58:1 2.81:1 2.88:1 2.99:1 2.68:1  

\ोतः वष	 2014-15 से 2017-18 के आकँड़े अगले �व4तीय वष	 के 30 $सत#बर तक लेखापर?�ा 1कए गए नवीनतम 

लेख� के अनसुार $लए गए ह( तथा वष	 2018-19 के आकँड़ े30 $सत#बर 2019 को ,ा^त नवीनतम लेख� के अनसुार 

$लए गए ह(। 

इस अव�ध के दौरान ऋण-टन	ओवर अनुपात 2.58 तथा 2.99 के बीच था।  

रा�य सा.�े.उ. के लेखे पर 1ट9पoणयां 

2.1.3.24 1 अMतूबर 2018 से 30 $सतंबर 2019 क� अव�ध के दौरान 11 

कंप�नय� ने अपन े 11 लेखापर?p�त लेखे को ,धान महालेखाकार को ,े�षत 

1कया। ये सभी 1169 लेखे पूरक लेखापर?�ा के $लए चयन कर $लए गए। 

सां�व�धक लेखापर?�क� के ,�तवेदन� तथा �न.म.ले.प. bवारा क� गई पूरक 

लेखापर?�ा ने इं�गत 1कया 1क लेखे क� गुणव4ता म� काफ� हद तक सुधार 

करने क� आवmयकता है। सां�व�धक लेखापर?�क� तथा �न.म.ले.प. क� 

Gट^प*णय� का कुल धनमूHय का �ववरण ता"लका-2.1.3.16 म� Gदया गया । 

  

                                                           
68  14 कंप�नय� के $लए टन	ओवर 
69  11 लेखे म� से छः लेखे क� लेखापर?�ा 30 $सत#बर 2019 तक ,ग�त पर था। 
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ता"लका-2.1.3.16: काय�शील कंप�नय� (KवLयुत �े� के अलावा) पर 

लेखापर �ा 1ट9पoणय� का �भाव 
        (`̀̀̀ करोड़ म&) 

�ं.सं. Kववरण 2016-17 2017-18 2018-19 

लेखाओ ंक� 

सं+या 

रा"श लेखाओ ंक� 

सं+या 

रा"श लेखाओ ंक� 

सं+या 

रा"श 

1. लाभ म� कमी 2 15.94 2 39.36 2 17.30 

2. लाभ म� व�ृO 0 0 1 0.05 2 9.41 

3. हा�न म� व�ृO 0 0 1 4.45 2 152.50 

4. हा�न म� कमी 1 0.06 1 0.4 2 2.12 

5. मह4वपणू	 त�य� क� 

गैर-,कट?करण 1 7.96 1 1.22 1 165.29 

6. वग�करण क� �Gुटयाँ 0 0 1 1.74 1 16.13 

\ोत: सरकार? कंप�नय� के संबधं म� सां�व�धक लेखापर?�क�/�न.म.ले.प. के Gट^प*णय� से संक$लत। 

वष	 2018-19 के दौरान, सां�व�धक लेखापर?�क� ने एक70 लेखा पर ,�तकूल 

मत, पाँच71 लेखे के $लए यो�य ,माण-प� तथा पाँच72 लेखे के $लए अयो�य 

,माण प� जार? 1कए। सा.�े.उ. bवारा लेखा मानक� का अनुपालन खराब रहा 

Mय�1क सां�व�धक लेखापर?�क�/�न.म.ले.प. ने तीन लेखाओं म� लेखा मानक� के 

गैर-अनुपालन के नौ �Dटांत को इं�गत 1कया। 

2.1.3.25 रारा�ेGदस के दो सां�व�धक �नगम ह(, जैसे (i) GदHल? प`रवहन 

�नगम (Gद.प.�न.) तथा (ii) GदHल? �व4त �नगम (Gद.�व.�न.)। �न.म.ले.प., 

Gद.प.�न. का एकमा� लेखापर?�क ह(। 

1 अMटूबर 2018 से 30 $सतंबर 2019 के दौरान, Gद.प.�न. ने वष	 2017-18 

के अपने वा�ष	क लेखाओं को ,े�षत 1कया जब1क Gद.�व.�न. के वष	 2017-18 

के वा�ष	क लेखे को अ�ंतम Vप Gदया गया। दोन� लेखाओं को लेखापर?�ा के 

$लए चनुा गया। सां�व�धक लेखापर?�क� के लेखापर?�ा ,�तवेदन तथा 

�न.म.ले.प. क� एकमा�/पूरक लेखापर?�ा ने लेखाओं के अनुर�ण क� गुणव4ता 

म� सुधार करने क� आवmयकता को इं�गत 1कया। 

सां�व�धक �नगम� के संबंध म� सां�व�धक लेखापर?�क� क� Gट^प*णय� के 

सम{ धन मूHय तथा �न.म.ले.प. bवारा पूरक लेखापर?�ा के �ववरण 

ता"लका-2.1.3.17 म� Gदए गए ह(: 

  

                                                           
70  डीट?आईडीसी (2016-17) 
71  डीएससीएफडीसी (2011-12), डीएससीएससी (2017-18), डीएसआईआईडीसी (2017-18), एनडीएमसी /माट	 

$सट? (2017-18) तथा डीएलएल (2018-19)  
72  डीट?ट?डीसी (2018-19), डीएमएल (2018-19), डीसीएडी (2018-19), जीडीएल (2018-19) तथा एसआरडीसी 

(2018-19) 
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ता"लका-2.1.3.17: सांKव5धक �नगम� पर लेखापर �ा 1ट9पoणय� का �भाव 
(`̀̀̀ करोड़ म&) 

�.स. Kववरण 2016-17 2017-18 2018-19 

लेखाओ ंक� 

सं+या 

रा"श लेखाओ ंक� 

सं+या 

रा"श लेखाओ ंक� 

सं+या 

रा"श 

1. लाभ म� कमी 1 3.78 1 10.56 0 0 

2. लाभ म� व�ृO 0 0 1 0.37 0 0 

3. हा�न म� व�ृO 1 2,389.34 1 2,332.74 1 11.09 

4. हा�न म� कमी 1 15.1 1 19.65 1 0.18 

5. मह4वपणू	 त�य� का 

गैर-,कट?करण  2 127.94 2 125.39 0 0 

6. वग�करण म� �Gुटयाँ 1 25.24 1 1.02 0 0 

\ोत: सां�व�धक �नगम� के संबधं म� सां�व�धक लेखापर?�क�/�न.म.ले.प. क� Gट^प*णय� से संक$लत। 

लेखापर �ा ��तवेदन� पर अनुवतp कार�वाई 

बकाया जवाब 

2.1.3.26 लेखापर?�ा ,�तवेदन म� शा$मल सभी लेखापर?�ा पैरा{ाफ� के संबंध 

म� काय	कार? क� जवाबदेह? सु�निmचत करने के $लए, �वभाग� को �वधानसभा 

म� लेखापर?�ा ,�तवेदन पेश 1कए जाने के चार मह?ने के भीतर लेखापर?�ा 

bवारा �व�धवत ् Vप से पुनर?p�त 1कया हुआ ऐMशन टेकेन नोट (एट?एन) 

सरकार? उप�म� पर स$म�त (कोगु) को ,/तुत करने क� आवmयकता है। 

सा.�े.उ. (�वbयुत �े� के अलावा) से संबं�धत लेखापर?�ा ,�तवेदन� पर 

एट?एन क� ि/थ�त ता"लका-2.1.3.18 म� द? गई है। 

ता"लका-2.1.3.18: KवLयुत �े� के अलावा सा.�े.उ. से संबं5धत लेखापर �ा 

��तवेदन� पर एट एन क� ि�थ�त (31 माच� 2020 को) 
समा9त वष� 

के "लए 

लेखापर �ा 

��तवेदन  

रा�य Kवधानसभा म& 

लेखापर �ा ��तवेदन 

�थानन क� �त5थ 

लेखापर �ा ��तवेदन म& गैर-

KवLयतु �े� से संब5ंधत कुल 

�नfपादन लेखापर �ाएं (�नलेप) 

तथा परैाओ ं

�नलेप/परैाओ ं क� सं+या 

िजनके "लए एट एन �ा9त नह ं 

हुए थे 

�न.ले. परैाओ ं �न.ले. परैाओ ं
2014 30.06.2015 1 2 0 0 

2015 13.06.2016 1 1 0 0 

2016 10.03.2017 0 3 0 1 

2017 03.04.2018 1 5 0 0 

2018 03.12.2019 1 2 1 2 

\ोतः रारा�ेGदस से ,ा^त एट?एन पर आधा`रत संकलन  

सरकार  उप�म� पर स"म�त Lवारा लेखापर �ा ��तवेदन� पर चचा� 

2.1.3.27 सा.�े.उ. (ऊजा	 �े� के अलावा) से संबं�धत �नDपादन लेखापर?�ाओं 

तथा पैरा{ाफ� िज@ह� 31 माच	 2020 को कोगू bवारा लेखापर?�ा ,�तवेदन� 

(सा.�े.उ.) म� दशा	या गया था, पर चचा	 क� ि/थ�त ता"लका-2.1.3.19 म� द? 

गई है। 
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ता"लका-2.1.3.19: लेखापर �ा ��तवेदन� म& �नलेप/पैराओं िजनक� कोगू म& 

चचा� क� गई है क� ि�थ�त (31 माच� 2020 तक) 

समा9त वष� के 

"लए लेखापर �ा 

��तवेदन  

�नfपादन लेखापर �ाओ/ंपरैाओ ंक� सं+या 

लेखापर �ा ��तवेदन म& उ\लेoखत चचा� cकए गए परैाओ ं

�नfपादन लेखापर �ा परैाओ ं �नfपादन लेखापर �ा  परैाओ ं
2014 1 2 1 0 

2015 1 1 0 0 

2016 0 3 0 0 

2017 1 5 0 0 

2018 1 2 0 0 

\ोतः लेखापर?�ा ,�तवेदन� पर कोगू क� चचा	 पर आधा`रत संकलन 

कोगू के ��तवेदन� का अनुपालन 

2.1.3.28 2014 से 2018 क� अव�ध के $लए कोगु से कोई ,�तवेदन ,ा^त 

नह?ं हुई है। 
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उLयोग Kवभाग 
 

1द\ल  रा�य औLयो5गक एवं अवसंरचना Kवकास �नगम "ल"मटेड 
 

2.2 बवाना एवं नरेला म& औLयो5गक �े�� का प/रचालन और अनुर�ण 
 

2.2.1 भू"मका 

राDE?य राजधानी �े� GदHल? क� सरकार (रारा�ेGदस) के $लए औbयो�गक नी�त 

2010-21 म� बेहतर प`रचालन एव ंअनुर�ण के माcयम से औbयो�गक �े�� 

(औ.�े.) के अवसंरचना �वकास क� कHपना क� गई Mय�1क �नयोिजत औbयो�गक 

स#पदा का बु�नयाद? ढाँचा खराब था और जल भराव, खराब गुणव4ता क� सड़क� 

एव ं अ�त�मण� से {$सत था। सवा	�धक मह4वपूण	 बाcयताओ ं का सामना 

योजनागत अवसंरचना बनान ेतथा औbयो�गक �वकास म� �व4त पोषण से हो रहा 

था। इसके अनुसरण म�  रा.रा.�े.Gद. म� औbयो�गक �े��, आbयो�गक संपदा तथा 

�लैटेड फैME? कॉ#पलेMसेस िजसम� एकल काया	@वयन एज�सी अथा	त ् GदHल? 

रा�य औbयो�गक एव ंअवसंरचना �वकास �नगम (डीएसआईआईडीसी)73 शा$मल 

है, क� सु3यवि/थत /थापना के उ�ेmय से GदHल? औbयो�गक �वकास एव ं

अनुर�ण अ�ध�नयम 2010 (डीआईडीओएम) बनाया गया (माच	 2010)। 

डीआईडीओएम अ�ध�नयम के अनुसार, डीएसआईआईडीसी को औbयो�गक �े��, 

संपदाओं एव ंएफएफसी अथा	त ्भू$म, iबिHडगं तथा अचल मद� के �नपटान, सभी 

फ�स, शुHक�, 1कराया इ4याGद से ,ा^त सभी पैस� को जमा कर के औbयो�गक 

�े��, औbयो�गक संपदा एव ं�लैटेड फैME? कॉ#^लेMसेज (एफएफसी) के �वकास, 

प`रचालन एव ंअनुर�ण के $लए एक कोष बनान ेक� अनुम�त द? गई थी। 

उbयोग �वभाग, रारा�ेGदस ने माननीय सव�tच @यायालय के आदेश� (1996) 

के अनुसार, डीएसआईआईडीसी को उbयोग� के पुनवा	स का काय	 आवासीय 

�े�� म� काय	रत औbयो�गक इकाईय� को /थानांत`रत करने के $लए सeपा गया 

(1998)। पुनवा	स योजना के अ@तग	त, बवाना तथा आसपास के गाँव� - नरेला, 

बादल?, *झल$मल एवं पटपड़गंज औbयो�गक �े�� म� भू$म अ�ध{हण 1कया 

गया। 

GदHल? के पास 4,647 एकड़ �े� म� फैला हुआ 33 औ.�े. है। इस कुल �े� 

म� से जुलाई 2020 तक बवाना (1,922 एकड़) तथा नरेला (496 एकड़) 

औ.�े. का 2,418 एकड़ (52.03 ,�तशत) है। बवाना तथा नरेला74 औ.�े. 

पुनवा	स योजना के अ@तग	त ्2001-02 म� �वक$सत 1कए गए। अग/त 2019 

                                                           
73  पीएसय ू/था�पत 1971 म� 
74  नरेला औ.�े. ,ारंभ म� 1978 अि/त4व म� आया और पनुवा	स योजना के अ@तग	त ्आगे �वक$सत 1कया गया। 
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तक 16,312 ^लॉट� म� से 15,756 बवाना औ.�े. म� तथा 3,376 ^लॉट� म� से 

3,222 नरेला औ.�े. म� अ�ध{हण 1कए गए। 

 

5च� 1: रारा�े1दस का मान5च�, बवाना तथा नरेला औ.�े. के सांके�तक �थान के साथ 

रारा�ेGदस bवारा बवाना तथा नरेला औ.�े. म� �वकास और प`रचालन एक 

�वशषे ,योजन वाहन (एसपीवी) के माcयम से साव	ज�नक-�नजी भागीदार? 

(पीपीपी) के आधार पर करने क� मंजूर?  द? गई (माच	 2010)। बवाना तथा 

नरेला म� औ.�े. को शा$मल करते हुए, औ.�े. के पुन�व	कास हेतु प`रयोजनाओ ं

क� �व4तीय 3यवहाय	ता का आकलन करने के $लए मेसस	 इ@�ा/EMचर 

डवेलपम�ट फाइन�स कॉरपोरेशन (आईडीएफसी) को सलाहकार के Vप म� �नयुMत 

1कया गया (जनवर? 2009)।  

डीएसआईआईडीसी ने तथा�प, बवाना और नरेला औ.�े. के $लए मौजूदा 

अवसंरचना का अ�यु4थान एवं पुन�व	कास �नजी �े� क� भागीदार? से अप{ेड-

ऑपरेट-मेनटेन-Eाँसफर (यूओएमट?) आधार पर करने का �नण	य $लया। इस 

उ�ेmय के $लए आईडीएफसी ने प`रयोजना लाईफ-साईकल लागत (पँूजी तथा 

प`रचालन एवं अनुर�ण 3यय सGहत) तथा कुल राज/व (अनुर�ण शुHक� तथा 

अ@य शुHक�) का अनुमान लगाया तथा �नDकष	 �नकाला 1क प`रयोजनाओं के 

1द\ल  
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$लए �नजी `रयायत ,ा^तकता	ओं को डीएसआईआईडीसी bवारा �व4तीय 

सहायता ,दान 1कए जाने क� आवmयकता होगी। 

ए@यूGट भुगतान (पुन�व	कास कायn के पूण	 होने क� �त�थ से) हेतु सबसे कम 

बोल? के आधार पर, बवाना तथा नरेला म� औ.�े. के पुन�व	कास एवं प`रचालन 

तथा अनुर�ण का काय	 15 वषn क� अव�ध के $लए �मशः मैसस	 बवाना 

इ@�ा डवेलपम�ट ,ाईवेट $ल$मटेड (मेसस	 बवाना) तथा मेसस	 पीएनसी GदHल? 

इंड/E?यल इ@�ा ,ाईवेट $ल$मटेड (मेसस	 पीएनसी) को आबंGटत 1कया गया। 

दोन� औ.�े. हेतु `रयायत समझौते जुलाई 2011 म� हुए। बवाना और नरेला 

औ.�े. के पुन�व	कास का काय	 �मशः Gदस#बर 2013 एवं अMतूबर 2013 म� 

पूरे75  हुए। तथा�प, औ.�े. के ,बंधन तथा `रयायत ,ा^तकता	ओ ंbवारा द? गई 

सेवाओं क� स#पूण	 िज#मेदार? डीएसआईआईडीसी क� थी। 

 2.2.1.1 लेखापर �ा के उzेOय, काय��े� और काय��णाल   

सभी आवmयक अवसंरचना जैसे 1क सड़क�, �ेनेज, जल आपू�त 	, सीवरेज 

$स/टम, /E?ट लाईGटगं और पा1क� ग सु�वधाओं के साथ एक आध�ुनक 

औbयो�गक संपदा उपलwध कराने के $लए बवाना और नरेला औ.�े. �वक$सत 

1कए गए थे। 

लेखापर?�ा का उ�ेmय आकलन करना था 1क Mया: 

• बवाना तथा नरेला म� औbयो�गक �े�� का ,बंधन कुशलतापूव	क एवं 

,भावी Vप से हो रहा था; 

• `रयायत ,ा^तकता	ओ ंके �नDपादन क� �नगरानी एवं पय	वे�ण के $लए 

कोई तं� मौजूद और पया	^त था; तथा 

• औbयो�गक इकाईय� क� $शकायत� को दरू करने के $लए ,भावी तं� 

मौजूद था। 

लेखापर?�ा जाँच मई 2019 से नव#बर 2019 क� अव�ध के दौरान क� गई। 

लेखापर?�ा ने बवाना और नरेला औ.�े. के प`रचालन तथा अनुर�ण से 

संबं�धत 2016-17 से 2018-19 क� अव�ध के अ$भलेख� क� जाँच क� गई। 

लेखापर?�ा ने डीएसआईआईडीसी के ,�त�न�ध के साथ संयुMत Vप से ठोस 

अप$शDट के ड�ंपगं, सड़क� एवं पाकn आGद क� सफाई, /टॉम	 वाटर �ने आGद 

के जाम होने तथा ओवर�लो होने से संबं�धत औ.�े. का भौ�तक स4यापन भी 

1कया। लेखापर?�ा ने ,mनावल? के माcयम से औ.�े. म� `रयायत ,ा^तकता	ओं 

                                                           
75  थड	 पाट� इंजी�नयर (ट?पीई) bवारा जार? अन�ंतम ,माण-प� के अनसुार  
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bवारा Gदए गए सेवा सु�वधाओं क� गुणव4ता के बारे म� सूचना ,ा^त क� तथा 

483 औbयो�गक इकाईय� और तीन औbयो�गक संघ� से भी सूचना ,ा^त क�। 

,बंधन के साथ ,�विDट एवं �नग	म स#मेलन �मशः 30 अ,ैल 2019 और 

29 जनवर? 2020 को हुए। सरकार से ,ाVप अनुपालन लेखापर?�ा ,�तवेदन 

के जवाब अग/त 2020 म� ,ा^त हुए तथा उपयMुत Vप से शा$मल 1कए गए 

है। 

लेखापर �ा �नfकष� 

`रयायत समझौते क� यह आवmयकता थी 1क `रयायत ,ा^तकता	 प`रयोजना 

सु�वधाओं अथा	त ् सड़क�, �ने, सीवरेज, /E?ट लाईGटगं, जल आपू�त	, ठोस 

अप$शDट �नपटान आGद का प`रचालन और अनुर�ण समझोते म� Gदए गए 

सेवा /तर मानक� के अनुसार कर�। तथा�प, डीएसआईआईडीसी ,ग�त/�नर?�ण 

,�तवेदन� के माcयम से सेवा सु�वधाओं क� सम{ �नगरानी एवं पय	वे�ण 

करने के $लए िज#मेदार है। 

2.2.2 संYहण का KवJतीय �बंधन एवं /रयायत �ा9तकता�ओं को भुगतान 

`रयायत समझौते के खqड 11.4 के अनुसार, `रयायत ,ा^तकता	 ए@यूGट  

,ारंभ होने क� �त�थ76 से अनुर�ण शुHक लगाने तथा सं{ह करने के हकदार 

थे तथा �नयुMत �त�थ77 से यू�नट धारक� से पानी, सीवरेज शुHक एवं 

सीईट?पी शुHक/सं{ह 1कए गए शुHक� को एक �नGद	Dट खाते म� जमा 1कया 

जाना था। खqड 11.6 के अनुसार, `रयायत ,ा^तकता	 एक ए/�ो खाता 

खलुवाएगा और डीएसआईआईडीसी `रयायत ,ा^तकता	 को ,ा^य एवं देय सभी 

भुगतान� को मह?ना ख4म होने के 15 Gदन� के भीतर इस खाते म� जमा 

करेगा। 

`रयायत ,ा^तकता	ओं bवारा जमा क� गई सं{हण रा$श सेवा /तर क� क$मय� 

यGद कोई हो के $लए लगाए गए जुमा	ने को घटाने के बाद इसे ए/�ो खाते के 

माcयम से भुगतान 1कया जाना था, पानी तथा iबजल? iबल `रयायत 

,ा^तकता	ओं bवारा देय था पर@तु डीएसआईआईडीसी bवारा भुगतान 1कया 

                                                           
76  ए@यGुट ,ारंभ क� �त�थ वह �त�थ है िजस पर सभी अ�नवाय	 कै�पटल प`रयोजनाओ ं के संबधं म� `रयायत 

समझौता के अनसुार पणू	ता ,माण-प� जार? 1कए जाते है। `रयायत समझौता के खqड 9.10 के अनसुार, 

प`रयोजना पणू	 माना जाएगा जब पणू	ता ,माण-प� अथवा अन�ंतम ,माण-प�, जसैा मामला हो, जार? 1कया 

जाता है। नरेला औ.�े. के मामले म� पीसी 31.10.2013 को जार? 1कया गया तथा बवाना औ.�े. के मामले म� 

15.12.2013 को। 
77  �नयिुMत क� �त�थ (15 Gदस#बर 2011) वह �त�थ है जब `रयायत ,ा^तकता	ओ ं और डीएसआईआईडीसी 

`रयायत समझौता के खqड 3.2 तथा 3.3 म� उHले*खत अपने संब�ंधत शतn को परूा करते ह(। 
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गया तथा `रयायत ,ा^तकता	ओं bवारा काया	लय प`रसर का 1कराया $लया 

गया। 

`रयायत ,ा^तकता	ओ ंbवारा औbयो�गक इकाईय� से 1कए गए सं{हण म� से 

1कए गए जमा तथा डीएसआईआईडीसी bवारा 2012-13 से 2018-19 क� 

अव�ध म� इसे 1कए गए भुगतान के �ववरण नीच ेता"लका 2.2.1 म� Gदये गये 

ह(। ,4येक औ.�े. bवारा सं{ह 1कए गए मा$सक शुHक� का �ववरण प`र$शDट 

2.9 म� Gदए गए ह(। 

ता"लका-2.2.1  /रयायत �ा9तकता�ओं Lवारा ना"मत खाते म& जमा cकए गए 

तथा डीएसआईआईडीसी ए��ो खाते म& जार  cकए गए मा"सक शु\क� के 

Kववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म&) 

औ.�े. सीईट पी पानी 

शु\क 

अनुर�ण 

शु\क 

ना"मत खात ेम& जमा 

क� गई कुल रा"श 

ए��ो खात े म& जार  

क� गई रा"श 

बवाना 56.65 48.23 144.22 249.10 205.34 

नरेला 20.57 11.55 57.42 89.54 80.90 

कुल 77.22 59.78 201.64 338.64 286.24 

2.2.2.1 मा"सक संYहण रा"श के जार  करने से पहले �माoणत उपयो5गता 

�माण-प� पर जोर देने मे डीएसआईआईडीसी क� Kवफलता  

`रयायत समझौते के खqड 11.7(अ) के अनुसार, प`रयोजना से जुड़ ेहुए आय 

एवं 3यय से संबं�धत `रयायत ,ा^तकता	 bवारा डीएसआईआईडीसी को उपलwध 

कराए गए कोई दावा या द/तावेज तभी मा@य और ,भावी होगा यGद वह 

`रयायत ,ा^तकता	 के वधैा�नक लेखापर?�क� bवारा ,मा*णत हो। 

लेखापर?�ा ने देखा 1क माच	 2019 तक `रयायत ,ा^तकता	ओं को जार? 1कए 

गए ` 286.24 करोड़ सीईट?पी से सं{हण से संब�ंधत है, अनुर�ण और पानी 

शुHक पूर? तरह से `रयायत ,ा^तकता	ओं bवारा /व-,माणन पर आधा`रत था 

तथा ए/�ो खाते म� जार? क� गई रा$श का उपयोग प`रचालन एवं अनुर�ण 

कायn पर 1कया गया, यह वैधा�नक लेखापर?�क� bवारा ,माणन पर आधा`रत 

नह?ं था जैसा 1क `रयायात समझौते के तहत आवmयक था। 

आगे, डीएसआईआईडीसी के पास 3यिMतगत यू�नट धारक� bवारा देय और 

भुगतान 1कए गए मा$सक शुHक� का �ववरण नह?ं था, जो `रयायत 

,ा^तकता	ओं bवारा सं{ह एवं जमा रा$श का $मलान करने के $लए आवmयक 

था। चूँ1क `रयायत ,ा^तकता	ओं bवारा भी सं{ह नकद म� 1कए जा रहे थे, 
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यू�नट-वार �ववरण के अभाव म� लेखापर?�ा म� सं{हण क� को स4या�पत नह?ं 

1कया जा सका। 

सरकार ने अपने जवाब (अग/त 2020) म� इस मु�े पर कोई Gट^पणी नह?ं 

क�। 

2.2.2.2 अनुर�ण शु\क� का �नधा�रण  

रारा�ेGदस ने अ�धसू�चत 1कया (जनवर? 2012) 1क `रयायत ,ा^तकता	ओं 

bवारा iबिHडगं, अनुर�ण और प`रयोजना सु�वधाओं के प`रचालन पर 1कए 

गए 3यय को पूरा करन े के $लए ` 10 ,�त वग	 मीटर (व.मी.) क� दर से 

मा$सक अनुर�ण शुHक औbयो�गक यू�नट� से (ए@यूGट ,ारंभ होने क� �त�थ 

से) सं{ह होगा। इसके अलावा, iबिHडगं अनुर�ण तथा ,बंधन एवं प`रयोजना 

सु�वधाओं के प`रचालन म� शा$मल 3यय के संबधं म� मा$सक अनुर�ण शुHक� 

म� लागत मुhा/फ��त सूचकांक के अनुसार वा�ष	क व�ृO क� गई। उपरोMत 

अ�धसूचना के आधार पर तथा समझौते क� शतn के अनुसार, `रयायत 

,ा^तकता	ओं ने ` 10 ,�त व.मी. क� दर से अनुर�ण शुHक, ए@यूGट ,ारंभ 

होने क� �त�थ (31 अMटूबर 2013 – नरेला औ.�े. और 15 Gदस#बर 2013 – 

बवाना औ.�े.) से सं{ह करना शुV कर Gदया और ये वष	 2015-16, 

2016-17, 2017-18 एवं 2018-19 के $लए �मशः ` 11.51, ` 11.98, 

` 12.34 और ` 12.70 ,�त व.मी. कर Gदए गए। 

मा$सक अनुर�ण शुHक ` 10 ,�त व.मी. �नधा	रण का �ववरण लेखापर?�ा को 

उपलwध नह?ं कराए गए। इसके अलावा, सभी औbयो�गक इकाइय� म� 

अनुर�ण शुHक समान थे, भले ह? उनका औbयो�गक ,कार कुछ भी हो, 

Mय�1क �व$भ@न ,कार के उbयोग� क� अनुर�ण आवmयकताओं म� $भ@नता 

है। आगे, वा�ष	क आधार पर मा$सक अनुर�ण शुHक म� व�ृO क� अनुम�त 

उ�चत नह?ं थी Mय�1क `रयायत ,ा^तकता	ओं ने इन औ.�े. के प`रचालन एवं 

अनुर�ण पर 1कए गए 3यय �ववरण के साथ-साथ पैरा 2.2.2.1 म� क�थत 

`रयायत समझौते के अनसुार इनम� से 1कसी भी वष	 के $लए लेखापर?�क� के 

,माणन भी उपलwध नह?ं करवाए गए। 

सरकार ने जवाब Gदया (अग/त 2020) 1क उ�चत �वचार करने के बाद, 

,ारं$भक अनुर�ण शुHक ` 10 ,�त व.मी. अपना $लया गया और 2012 क� 

अ�धसूचना के अनुसार लागत मुhा/फ��त सूचकांक पर आधा`रत व�ृO क� 

अनुम�त द? गई। सरकार, हलां1क, अपने तक	  को $सO करने के $लए कोई 

द/तावेज ,दान करने मे �वफल रहा 1क ` 10 ,�त व.मी. अनुर�ण शुHक 

उ�चत �वचार करने के बाद �नधा	`रत 1कया गया। इसके अ�त`रMत, अनुर�ण 
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शुHक का सं{ह प`रचालन एवं ,बंधन म� शा$मल वा/त�वक 3यय से संबंध 

नह?ं था। इससे इं�गत होता है 1क अनुर�ण शुHक वा/त�वक अनुर�ण 

आवmयकताओं एवं 3यय� पर �वचार 1कए iबना, अवै�ा�नक तर?के से �नधा	`रत 

1कए गए थे।  

2.2.2.3 पाcक3 ग, पानी और सीवर कनेVशन शु\क� क� गैर-वसूल /समायोजन 

`रयायत समझौते के खqड 11.4 (अ) के अनुसार, `रयायत ,ा^तकता	 केवल 

अनुर�ण, पानी शुHक�, सीवरेज शुHक� एवं सीईट?पी शुHक� का सं{ह करने के 

$लए अ�धकृत है। इस संबंध म� लेखापर?�ा ने अवलोकन 1कया 1क: 

• डीएसआईआईडीसी ने `रयायत ,ा^तकता	ओं को पा1क� ग शुHक भी सं{ह 

करने के $लए �मशः माच	 2016 और जून 2016 म� अ�धकृत 1कया। 

तथा�प, डीएसआईआईडीसी ने $सत#बर/अMटूबर 2018 म� जून 2017 से 

माच	 2018 तक क� अव�ध के $लए केवल नरेला औ.�े. के `रयायत 

,ा^तकता	 bवारा सं{ह 1कए गए ` 45.93 लाख पा1क� ग शुHक वसूल 

1कया। इसके प`रणाम/वVप उMत रा$श पर ` 3.59 लाख के wयाज का 

नुकसान हुआ। बवाना औ.�े. के मामले म�, चूँ1क डीएसआईआईडीसी 

`रयायत ,ा^तकता	 bवारा सं{ह 1कए गए पा1क� ग शुHक� का �ववरण 

,/तुत करने म� �वफल रहा, लेखापर?�ा डीएसआईआईडीसी को हुए 

नुकसान क� सीमा का आकलन नह?ं कर सका। 

• नरेला औ.�े. का `रयायत ,ा^तकता	 पानी और सीवर कनेMशन शुHक� का 

सं{ह करने के $लए डीएसआईआईडीसी bवारा अ�धकृत नह?ं था। तथा�प, 

`रयायत ,ा^तकता	 iबना 1कसी ,ा�धकार के 2013-14 से 2018-19 क� 

अव�ध के $लए ` 1.06 करोड़ का शुHक सं{ह 1कया। यbय�प `रयायत 

,ा^तकता	 bवारा ,/तुत मा$सक $मलान �ववरण� म� इन शुHक� के सं{हण 

का �ववरण �वशषे Vप से व*ण	त था, तथा�प, डीएसआईआईडीसी `रयायत 

,ा^तकता	 को भुगतान जार? करते समय इसे ना$मत खाते से आज तक 

(अग/त 2020) वसूल करने म� �वफल रहा। इस ,कार, डीएसआईआईडीसी 

को ` 29.75 लाख78 के wयाज का प`रहाय	 नुकसान हुआ, जो उस पर 

अिज	त 1कया जा सकता था। 

• बवाना औ.�े. के संबंध म�, डीएसआईआईडीसी ने यू�नट धारक� को पानी एव ं

सीवर कनेMशन क� मंजूर? देने और शुHक सं{ह करने तथा उस रा$श को 

ना$मत खाते म� जमा करने के $लए `रयायत ,ा^तकता	 (Gदस#बर 2016) 

                                                           
78  जलुाई 2019 तक संग*णत 
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को अ�धकृत 1कया। तथा�प, लेखापर?�ा ने देखा 1क डीएसआईआईडीसी 

24 फरवर? 2017 से 20 अMटूबर 2017 तक क� अव�ध के $लए  

` 1.11 करोड़ के सं{ह क� वसूल? करने म� �वफल रहा तथा ये कटौती माच	 

तथा अ,ैल 2018 म� क� गई। बाद क� अव�ध 21 अMतूबर 2017 से 

31 माच	 2019 के $लए ` 1.11 करोड़ का शुHक अ,ा^य रहा। इससे उस पर 

` 12.05 लाख के wयाज का नुकसान हुआ। 

सरकार ने कहा (अग/त 2020) 1क नरेला औ.�े. के `रयायत ,ा^तकता	 से 

पा1क� ग शुHक क� वसूल? जुलाई 2017 के बाद से क� गई जब `रयायत 

,ा^तकता	 ने इसे ब(क खाते म� जमा करना शुV 1कया। जवाब इसक� पुिDट 

करता है 1क यbय�प `रयायत ,ा^तकता	 bवारा पा1क� ग शुHक क� वसूल? 

जून 2017 से क� गई, डीएसआईआईडीसी bवारा इसक� वसूल? केवल $सत#बर 

और अMतूबर 2018 म� क� गई। सरकार ने नरेला औ.�े. म� अ,ैल 2016 से 

मई 2017 तक क� अव�ध के $लए तथा बवाना औ.�े. के संबंध म� स#पूण	 

अव�ध के $लए पा1क� ग शुHक के सं{ह के बारे म� जवाब नह?ं Gदया। सरकार ने 

पानी तथा सीवर कनेMशन शुHक� पर लेखापर?�ा अवलोकन� को /वीकार 

1कया। 

2.2.2.4 {बजल  और पानी {बल के भुगतान म& Kवलंब 

समझौते के खqड 6.10 के अनुसार `रयायत ,ा^तकता	 को iबजल? और पानी 

के iबल� का भुगतान यGुट$लट? ,दाता को करना था। लेखापर?�ा ने तथा�प 

देखा 1क लेखापर?�ा म� शा$मल अव�ध अथा	त 2016-17 से 2018-19 के 

दौरान बवाना औ.�े. के `रयायत ,ा^तकता	 कई बार युGट$लट? ,दाता को 

iबजल? iबल� एवं पानी iबल� का भुगतान करने म� �वफल रहा। �े� म� इन 

युGट$लट?ज क� �नरंतर सेवाएँ बनाए रखने के $लए डीएसआईआईडीसी न े

iबजल? और पानी iबल� का भुगतान 1कया, िजससे `रयायत ,ा^तकता	ओं को 

अनु�चत लाभ $मला। डीएसआईआईडीसी `रयायत ,ा^तकता	 क� ओर से 

लगातार �वफलता के बावजूद `रयायत ,ा^तकता	 के *खलाफ कोई दqडा4मक 

कार	वाई नह?ं क� थी। डीएसआईआईडीसी bवारा मेसस	 बवाना क� ओर से सीधे 

भुगतान के प`रणाम/वVप ` 9.34 लाख के wयाज का नुकसान हुआ, जो 

डीएसआईआईडीसी bवारा अिज	त 1कया जा सकता था, यGद युGट$लGटज को 

सीधे तौर पर भुगतान नह?ं 1कया होता। 

2.2.3   थड� पाट| इंजी�नयर क� �नयुिVत  

`रयायत समझौते का खqड 10.1 अनुबंध करता है 1क डीएसआईआईडीसी 

समझौते और अtछे उbयोग ,थाओं के ,ावधान� के अनुसार `रयायत 
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,ा^तकता	ओं bवारा 1कए गए ,ोजेMट सु�वधाओ/ंकायn के काया	@वयन क� 

�नगरानी के $लए एक /वतं� सलाहकार (“थड	 पाट� इंजी�नयर” (ट?पीई)) क� 

�नयुिMत करेगा। 

लेखापर?�ा ने अवलोकन 1कया 1क डीएसआईआईडीसी Gदस#बर 2011 म� 

ट?पीई के साथ ,4येक औbयो�गक �े� के $लए तीन वषn क� अव�ध के $लए 

` 90 लाख79 के पा`र|$मक पर समझौता 1कया। आगे देखा गया 1क ट?पीई 

क� �नयुिMत ,/ताव� क� ,�त/पधा	 का मूHयांकन करने के $लए iबना 1कसी 

बोल? के नामांकन आधार पर 1कया गया। ,�त/पधा	4मक दर� क� उपलwधता 

के अभाव म�, ट?पीई को द? जाने वाल? दर� क� तक	 संगतता को लेखापर?�ा म� 

शा$मल नह?ं 1कया जा सका। यbय�प ट?पीई नामांकन आधार पर तीन वषn 

क� अव�ध के $लए अथा	त Gदस#बर 2014 तक �नयुMत 1कया गया था, 

तथा�प, इसका काय	काल नया ट?पीई �नयुMत करने के $लए ,यास 1कए iबना 

माच	 2017 तक बढ़ा Gदया गया। इसके बाद, डीएसआईआईडीसी ने नया 

ट?पीई �नयुMत करने के $लए अ,ैल 2017 से चार बार बोल? आमंi�त 1कया 

पर@तु खराब ,�त1�या क� वजह से 1कसी फम	 का चयन नह?ं हो सका तथा 

मौजूदा ट?पीई को काय	काल को अग/त 2019 तक बढ़ा Gदया गया। बाद 

म�, नामांकन आधार पर नया ट?पीई को ` 1.60 लाख ,�त माह और 

` 1.40 लाख ,�त माह क� पा`र|$मक पर �मशः बवाना एवं नरेला औ.�े. 

के $लए �नयुMत 1कया गया ($सत#बर 2019)। 

लेखापर?�ा ने अवलोकन 1कया 1क ट?पीई के काय	काल को इसके �नDपादन को 

संतोषजनक मानते हुए तीन वषn क� सहमत अव�ध पूरा होने के बाद समय-

समय पर बढ़ाया गया। यbय�प ट?पीई ने सeपे गए कुछ कत	3य� का �नव	हन 

नह?ं 1कया, जैसा 1क पैरा 2.2.5.1 म� व*ण	त है, पर@तु इस पर कोई जुमा	ना 

नह?ं लगाया जा सका Mय�1क उनक� सेवाओं म� क$मय� के $लए ट?पीई के 

साथ 1कए गए समझौते म� जुमा	ना लगाने का ,ावधान नह?ं था। 

यह उHलेख करना उ�चत है 1क 2015 म� ट?पीई को एMसट�शन देते समय 

डीएसआईआईडीसी के स�म ,ा�धकार? (सीएमडी) ने समझौते म� जुमा	ने का 

उपबंध शा$मल करने का �नद�श Gदया था पर@तु उसका पालन नह?ं 1कया गया 

और ट?पीई को एMसट�शन देते समय तथा नए ट?पीई को नामांकन आधार पर 

काय	 अवाड	 करते समय ऐसा कोई उपबंध शा$मल नह?ं था। 

                                                           
79  ` 3 लाख * 12 मह?ना * 2 वष	 = ` 72 लाख पनु�व	कास अव�ध के दौरान जोड़ ` 1.50 लाख * 12 मह?ना 

* 1 वष	 = ` 18 लाख ,4येक औ.�े. के $लए वष	 क� अनरु�ण अव�ध के $लए। 
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2.2.4 औ.�े. के प/रचालन एवं अनुर�ण म& क"मयाँ 

`रयायत ,ा^तकता	ओं bवारा बवाना एवं नरेला औ.�े. के प`रचालन एवं 

अनुर�ण से संबं�धत अ$भलेख� क� संवी�ा के दौरान लेखापर?�ा ने 

�न#न$ल*खत का अवलोकन 1कया: 

2.2.4.1  नगरपा"लका ठोस अप"शfट (एमएसडa\यू) के �नपटान म& क"मयाँ 

`रयायत समझौते क� अनुसूची 2 के खqड 2डी के अनुसार, `रयायत 

,ा^तकता	ओं को ठोस अप$शDट के �नपटान से संबं�धत सु�वधाएँ देना था। 

अनुसूची 3 डी (iii) के अनुसार एमएसडwHयू के $लए सेवा /तर मानक� 

(एसएलएस) क� यह आवmयकता थी 1क `रयायत ,ा^तकता	ओं एमएसडwHय ूके 

उ�चत प`रवहन, डोर-टू-डोर अप$शDट सं{हण, उपचार सु�वधा के $लए प`रवहन 

अथवा ल(ड1फल सु�वधा, और बायोdड{ेडबेल एव ंनॉन-बायोdड{ेडबेल घटक� म� 

अप$शDट के पथृMकरण को सु�निmचत करे। 

लेखापर?�ा ने देखा 1क बवाना और नरेला औ.�े. म� एमएसडwHयू का �नपटान 

बहुत खराब था Mय�1क ठोस अप$शDट� के खलेु म�, /Eॉम	 वाटर �ने म� तथा 

सीवरेज $स/टम म� डि#पंग क� घटनाएँ �व$भ@न ^लेटफॉमn जैसे 1क; $शकायत 

�नवारण स$म�त (जीआरसी), मेनटेने@स बोड	 (एमबी) क� बैठक� आGद म� 

लगातार सू�चत 1कए गए। एम.एस.डwHयू. के �नपटान हेतु समझौते म� यह 

आवmयकता थी 1क `रयायत ,ा^तकता	 4-5 1क.मी. के भीतर ल(ड1फल साइट 

पर अप$शDट का �नपटान करे। तथा�प, अप$शDट का �नपटान करने हेत ु

उपयोग/,दान 1कया गया ल(ड1फल साइट (लगभग) 20 1क.मी. क� दरू? पर 

अवि/थत था। यह समझौते के खराब �नधा	रण को दशा	ता है। यह 

डीएसआईआईडीसी के ,�त�न�ध के साथ 1कए गए संयुMत भौ�तक स4यापन के 

दौरान लेखापर?�ा bवारा भी अवलोकन 1कया गया, जैसा1क नीचे �च�� म� 

Gदखाया गया है:  

 

�च� 1 एव ं2: बवाना औ.�े. म� खलेु �े� म� एमएसडwHय ूडि#पगं के उदाहरण, संयMुत भौ�तक स4यापन (Gदस#बर 

2019) के दौरान अवलोकन 1कया गया। 
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�च� 3: नरेला औ.�े. म� खुले �े� म� एमएसडwHय ूडि#पगं के उदाहरण, सयंMुत भौ�तक स4यापन (जनवर? 2020) के 

दौरान अवलोकन 1कया गया। 

आगे अवलोकन 1कया गया 1क पया	वरण ,दषूण �नयं�ण स$म�त (ईपीसीए) ने 

डीएसआईआईडीसी को �नद�श (Gदस#बर 2017) Gदया 1क बवाना और नरेला 

औ.�े. से अप$शDट का �नपटान मेसस	 रामक� $ल$मटेड bवारा चलाए जा रहे 

बवाना म� अप$शDट ऊजा	 (डwHयूट?ई) संयं� म� 1कया जाए ता1क संचय होने के 

साथ ह? साथ ठोस अप$शDट को खलेु म� जलाने से रोका जा सके। 

डीएसआईआईडीसी न े अMटूबर 2018 म� उ4तर? GदHल? नगर �नगम 

(एनडीएमसी) से अपेp�त अनुम�त ,ा^त 1कया, तथा जुलाई 2019 तक 

49,827 $मGEक टन मलबा (गारबेज) डwHयूट?पी संयं� पर �नपटान 1कया 

गया। उपरोMत म� से, कर?ब 34,123 $मGEक टन गारबेज अMटूबर 2018 तक 

क� अव�ध से संबं�धत है जो अMटूबर 2018 से पूव	 क� अव�ध के दौरान 

गारबेज संचय को इं�गत करता है। यह `रयायत ,ा^तकता	ओं bवारा गारबेज के 

�नपटान हेतु अपया	^त ,यास� तथा औ.�े. के प`रसंचालन के ,ारं$भक वषn के 

दौरान डीएसआईआईडीसी bवारा इसके अपया	^त �नगरानी को दशा	ती है।  

ईपीसीए ने भी अMटूबर 2018 म� औ.�े. के अपने दौरे म� ठोस अप$शDट के 

खलेु म� ड#प करने तथा जलाने क� घटनाओं को देखा, तथा �नद�श Gदया 1क 

खाल? भूखqड� के चार� ओर उसम� कुड़ा ड#प करने से रोकने के $लए 

चाहरद?वार? बनाया जाए। तथा�प, केवल बवाना औ.�े. म� इसके $लए कार	वाई 

शुV क� गयी (मई 2019)। 

ईपीसीए के दौरे के बाद ह? डीएसआईआईडीसी bवारा �नर?�ण�, चकूक4ता	 

यू�नट� को सील करने, तथा सrत कार	वाई और जुमा	ना लगाने के $लए 

चकूक4ता	 क� सू�चय� को GदHल? ,दषूण �नयं�ण स$म�त (डीपीसीसी) को 

भेजने के Vप म� कुछ कार	वाई क� गई। लेखापर?�ा ने अवलोकन 1कया 1क 

ट?पीई ने बार-बार एमएसडwHयू (अनुलg नक-2.10) के �नपटान म� क$मय� को 

उजागर 1कया था जो `रयायत ,ा^तकता	ओ ं क� िज#मेदार? थी। तथा�प, 

डीएसआईआईडीसी न े `रयायत ,ा^तकता	ओं (एक बार मई 2018 म� छोड़कर 
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जब मेसस	 बवाना पर ` 18.55 लाख का जुमा	ना लगाया गया) पर 

एमएसडwHयू के उ�चत Vप से �नपटान करने म� उनक� �वफलता के $लए 

जुमा	ना नह?ं लगाया। 

सरकार ने /वीकार 1कया (अग/त 2020) 1क ढ़लाऊ80 समय-समय पर भर 

गया। सरकार ने आगे कहा 1क डीएसआईआईडीसी ने खदु सव�/�नर?�ण कराया 

और `रयायत ,ा^तकता	ओं पर मा$सक आधार पर वसूल? फरवर? 2019 के 

बाद से 1कए जा रहे ह(। 

त�य यह है 1क यbय�प अMटूबर 2018 के बाद प`रि/थ�त म� सुधार हुआ है 

और �नय$मत जुमा	ना फरवर? 2019 से लगाना शुV हुआ, खलेु म�, /Eॉम	-वाटर 

�ने आGद म� ठोस अप$शDट ड#प करने क� घटनाएँ अभी भी जीआरसी बैठक 

म� सू�चत 1कया जाना जार? है जैसा 1क पैरा 2.2.5.3 म� बताया गया है। 

इसके अलावा, �पछले वषn म� इन क$मय� के $लए `रयायत ,ा^तकता	ओं के 

*खलाफ कार	वाई क� कमी के बारे म� जवाब नगqय था। 

2.2.4.2 }नेेज एवं सीवरेज "स�टम के अनुर�ण तथा कॉमन ए�लुए!ट 

1�टमे!ट 9लांट (सीईट पी) के प/रचालन एवं अनुर�ण म& क"मयाँ 

/Eॉम	-वाटर �ने के $लए `रयायत समझौते क� (अनुसू�च 3 ए (III) के खqड 3 

ए 3 (II)) सेवा /तर मानक� (एसएलएस) क� आवmयकता है 1क `रयायत 

,ा^तकता	 यह सु�निmचत करे 1क /टॉम	-वाटर �ने म� सीवेज का $म|ण नह?ं 

है, /Eॉम-वाट	र ,वाह को सु�वधाजनक बनाने के $लए �नय$मत अ@तराल पर 

�ने� क� सफाई क� जाती है, खलेु �े�� म� /Eॉम-वाटर नह?ं बहाया जाता 

िजससे 1क औbयो�गक �े� म� बाढ़/जल जमाव हो। आगे, सीवरेज $स/टम के 

संबंध म� एसएलएस (अनुसू�च 3 सी (III) के खqड 3 सी 3(II)) क� 

आवmयकता है 1क `रयायात ,ा^तकता	 यह सु�निmचत करे 1क सीवर कनेMशन 

$स/टम म� कोई `रसाव नह?ं है और बंद इनलेxस और �ने क� जाँच करे। 

सीईट?पी के अनुर�ण क� आवmयकता यह है 1क `रयायत ,ा^तकता	 

एसएलएस (अनुसू�च 3 सी (III) के खqड 3 सी 3(II)) को पूरा करने के $लए 

dड/चाज	 आवmयकता के अनुसार सीवेज ,वाह के अ�ंतम �न�ेप, �नय$मत 

अ@तराल पर पानी क� गुणव4ता का आउटफॉल पर?�ण तथा क�चड़ के पया	^त 

�नपटान को सु�निmचत करे। 

                                                           
80  एमएसडwHय ूके भंडारण के $लए ठोस संरचना 
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लेखापर�	ा ने अवलोकन �कया �क �व�भ�न एज��सय� जैसे, रा���य ह�रत 

�याया!धकरण (एनजीट�) (वारा ग*ठत यमुना न*द के �लए /नगरानी स�म/त, 

उ(योग �वभाग, रारा	े*दस, मेनटेने�स बोड3 इ5या*द ने औ(यो!गक अप�श�ट� 

को सीधे 8टॉम3 वाटर :ेन� म� और अ�ततः <बना उपचार के मु>य :ने म� 

बहाव क? कई A�टांत� पर Cयान *दया, िजससे जल Eदषूण बढ़ रहे हI। आगे, 

डीएसआईआईडीसी के E/त/न!धय� के साथ बवाना तथा नरेला औ.	े. के 

संयुNत भौ/तक स5यापन के दौरान, लेखापर�	ा ने ऐसी A�टांत� का अवलोकन 

�कया जैसा �क ऊपर !चR� म� *दखाया गया है। 

बवाना और नरेला औ.	े. दोन� के औ(यो!गक संघ� और यू/नट धारक� न े

�शकायत /नवारण स�म/त तथा मेनटेने�स बोड3 क? �व�भ�न बैठक� म� जाम 

:ने� और सीवस3 के मुT� को बार-बार उठाया। 

लेखापर�	ा ने अवलोकन �कया �क ट�पीई ने सीईट�पी, :ने तथा सीवर 

(अनुल, नक-2.10) से गाद न हटाए जाने को बार-बार (जनवर� 2016 से) 

उजागर �कया, जो �रयायत EाZतकता3ओ ं क? िज\मेदार� थी। तथा�प, 

डीएसआईआईडीसी ने �रयायत EाZतकता3ओं पर :नैेज एवं सीवरेज तथा 

सीईट�पी का अनुर	ण करने म� उनक? �वफलता के �लए जुमा3ना (एक बार 

�च! 4 एव ं5: नरेला औ. े. मे जाम 0ने1 और अ&त%वाह 0ेन1, जसैा 4क जनवर5 2020 म6 भौ&तक स9यापन के 

दौरान अवलोकन 4कया गया। 

�च! 6 एव ं7: 0ेन1 म6 अप�श@ट1 का डिCपगं तथा बवाना औ. े. म6 जाम 0ेन1, जसैा 4क EदसCबर 2019 म6 संयFुत 

भौ&तक स9यापन के दौरान अवलोकन 4कया गया। 
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मई 2018 म� छोड़कर जब मेसस	 बवाना पर `13.60 लाख का जुमा	ना लगाया 

गया) नह?ं लगाया। 

औbयो�गक इकाईय� bवारा /टॉम	 वाटर �ने म� औbयो�गक अप$शDट� के 

�नव	हन का मामला �नगरानी स$म�त (एनजीट? bवारा गGठत) क� बैठक म� 

तथा Gदस#बर 2018 म� उbयोग मं�ी, रारा�ेGदस bवारा �नर?�ण के दौरान भी 

उजागर 1कया गया (Gदस#बर 2018)। इन �चतंाओं को दरू करने के $लए, 

डीएसआईआईडीसी ने Gदस#बर 2018 से जुलाई 2019 क� अव�ध के दौरान 

सव� 1कया और बवाना तथा नरेला औ.�े. के �मशः 1,358 तथा 340 यू�नट� 

पर ` 50,000 ,�त यू�नट पया	वरण ��तपू�त	 शुHक लगाया। तथा�प, 

जुलाई 2019 तक बवाना और नरेला औ.�े. म� �मशः 510 यू�नट� तथा 180 

यू�नट� ने ह? जुमा	ने का भुगतान 1कया। 

डीपीसीसी bवारा लेखापर?�ा के आ{ह पर बवाना एवं नरेला औ.�े. म� /टॉम	 

वाटर �ने के पानी के नमूने क� नमूना-जाँच ($सत#बर 2019) से पता चला 

1क नौ नमून� म� से सात म� टोटल स/प�डडे सॉ$ल�स (ट?एसएस), बायो-

के$मकल ऑMसीजन dडमा@ड (बीओडी) तथा के$मकल ऑMसीजन dडमाqड 

(सीओडी) के ऊtच /तर असाधारण Vप से मौजूद थे जो दशा	ता है 1क /टॉम	 

वाटर �ने जो केवल /टॉम	/बा`रश का पानी ले जाने के $लए था, वा/तव म� 

औbयो�गक अप$शDट ले जा रहा था, जैसा 1क ता"लका-2.2.2 म� Gदखाया 

गया है: 

ता"लका- 2.2.2 : "सतvबर 2019 म& "लए गए बवाना और नरेला औ.�े. के 

��ॉम वाटर }ने� के नमून� के प/रणाम 

 ट एसएस बीओडी सीओडी 

अ5धकतम अनुमJय सीमा 100 30 250 

बवाना /�ैप �ने 280 110 360 

बवाना औ.�े. स.ै5 480 165 440 

बवाना औ.�े. स.ै5 पॉकेट पी नजद?क सीएनजी प#प 140 135 396 

बवाना /�ैप �ने स.ै5 पॉकेट पी के $मलने के बाद 160 135 440 

बवाना आउटलेट सीईट?पी बवाना /�ैप �ने से $मलन ेके पहले 40 25 84 

नरेला औ.�े. रोड स.ं55, बाँई ओर 244 125 368 

नरेला औ.�े. रोड स.ं55, दाँई ओर 972 200 680 

नरेला औ.�े. रोड स.ं102, दाँई ओर  926 180 540 

नरेला औ.�े. रोड स.ं102, बाँई ओर 50 28 100 

इसके अलावा, सीईट?पी क� ि/थ�त पर थड	 पाट� �नर?�ण ,�तवेदन उपलwध 

नह?ं थे, जैसा 1क `रयायत समझौते क� आवmयकता थी। तथा�प, अ$भलेख� के 

अनुसार सीईट?पी के मर#मत तथा अनुर�ण का काय	 1कया जा रहा था। 
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अतः, `रयायत ,ा^तकता	ओं bवारा /टॉम	 वाटर �ने, सीवर तथा सीईट?पी के 

प`रचालन/अनुर�ण म� $श�थलता के बावजूद, डीएसआईआईडीसी अ@य 

,ा�धका`रय� के �नद�श� से पूण	 सेवा /तर मानक� को लागू करने के $लए 

कार	वाई करने म� �वफल रहा। 2018 के बाद भी, क$मयाँ जीआरसी/एमबी 

बैठक म� सू�चत 1कए गए और लेखापर?�ा bवारा साइट �विज़ट के दौरान भी 

देखा गया। 

सरकार ने कहा (अग/त 2020) 1क जल-,दषूण को दरू करने के $लए नरेला 

और बवाना औbयो�गक �े�� का डोर-टू-डोर सव� कराया गया तथा dडफॉिHटंग 

यू�नट� को नोGटस Gदए गए। इसके अ�त`रMत, 2018-19 म� पया	वरण ��तपू�त	 

शुHक भी लगाया गया, िजसके प`रणाम/वVप सीईट?पी म� अप$शDट जल का 

,वाह बढ़ गया। इसने आगे कहा 1क डीपीसीसी पया	वरण कानून� के ,ावधान� 

को लागू करने के $लए उ4तरदायी सां�व�धक ,ा�धकार? है। यह भी कहा 1क 

औ.�े. म� कई /E?ट फूड व�डस	 ह(, जो अपने अप$शDट जल को सीधे /टॉम	 

वाटर �ने म� ,वाGहत कर रहे ह(। 

सरकार का जवाब /वीकाय	 नह?ं है Mय�1क डीएसआईआईडीसी bवारा 

औbयो�गक इकाईय� का डोर-टू-डोर सव�, जुमा	ना तथा इकाईय� को सील करने 

का काय	 अ@य ,ा�धका`रय�81 bवारा इसे गंभीरता से लेन े के बाद ह? 1कया 

गया था। आगे, औ.�े. के अनुर�ण का काय	 `रयायत ,ा^तकता	ओ/ं 

डीएसआईआईडीसी का है और उ@ह� पया	वरण कानून� के अनुसार इन औ.�े. म� 

अप$शDट जल के उपचार तथा �नेेज एवं सीवरेज $स/टम का अनुर�ण 

सु�निmचत करना चाGहए था। यbय�प, सीईट?पी क� �मता उपयो�गता म� व�ृO 

हुई है, बवाना और नरेला औ.�े. म� सीईट?पी के �मता का �मशः केवल 

71 ,�तशत और 46 ,�तशत ह? इ/तेमाल हो सका। अ�धक ,यास से, 

`रयायत ,ा^तकता	/डीएसआईआईडीसी सीईट?पी म� अप$शDट के ,वाह म� व�ृO 

को सु�निmचत कर सकता था। अना�धकृत /E?ट फूड व�डस	 तथा �ने� म� 

अप$शDट ,वाह के संबंध म� इसे �नयं�ण करने के $लए डीएसआईआईडीसी 

पूर? तरह से िज#मेदार है, िजसे करने म� वह �वफल रहा। 

2.2.4.3   औLयो5गक �े�� क� सफाई 

`रयायत समझौते क� अनुसूची 2 के खqड 2 के अनुसार, `रयायत ,ा^तकता	 

अ@य सेवाएँ, जैसे 1क झाड़ू लगाना तथा सड़क� को कूड़,े झाdड़य� एवं मलब� से 

मुMत रखना, कब	 /टोन क� मर#मत तथा रंगाई करना आGद के $लए 

उ4तरदायी थे। `रयायत समझौते का सेवा /तर मानक� (अनुसूची 3 ए (iii)) 
                                                           
81  �नगरानी स$म�त तथा उbयोग मं�ी, रारा�ेGदस 
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क� यह आवmयकता थी 1क `रयायत ,ा^तकता	 यह सु�निmचत करे 1क सड़क� 

क� सतह� बराबर है, ��त{/त सड़क�  मर#मत क� जाती ह(, फुटपाथ टुटे हुए 

नह?ं ह(, सभी ह`रत �े�, पाक	  और ल(ड/�ैप �े� साफ है और उ4प@न होने 

वाले सभी ह`रत कूड़,े कचरे तथा $स�वल मलबे का �नपटान 1कया जाता है, 

एमएसडwHयू के $लए भंडारण क� सु�वधाए/ँकंटेनस	/dडwबे उपलwध कराए जात े

ह( ता1क अ/वा/�यकर ि/थ�तयाँ उ4प@न न हो। 

तथा�प, ट?पीई bवारा ,/तुत उपलwध मा$सक ,�तवेदन�, औbयो�गक संघ� 

bवारा जीआरसी म� उठाए गए $शकायत� तथा लेखापर?�ा bवारा औbयो�गक 

संघ�/आबंGट�तय� से ,ा^त 1कए गए ,�तपुिDट के अनुसार, यह अवलोकन 

1कया गया 1क सड़क� तथा पेवर wलॉक� का मर#मत, कचरे हटाने का काय	 

धीमा था, पाकn एवं {ीन बेHट� म� अपया	^त $सचंाई और ड/टiबन क� ि/थ�त 

खराब थीं। 

लेखापर?�ा ने अवलोकन 1कया 1क `रयायत ,ा^तकता	ओं पर उ�चत 

कार	वाई/जुमा	ने क� $सफा`रश न तो ट?पीई bवारा क� गई और न ह? 

डीएसआईआईडीसी bवारा /वयं जुमा	ना लगाया गया, केवल मई 2018 म� एक 

बार को छोड़कर जब मेसस	 बवाना पर ` 18.66 लाख का जुमा	ना लगाया 

गया। 

Gदस#बर 2019 और जनवर? 2020 म� लेखापर?�ा तथा डीएसआईआईडीसी के 

,�त�न�धय� bवारा औ.�े. के संयुMत भौ�तक स4यापन के दौरान $लए गए 

�न#न$ल*खत �च� औ.�े. क� सफाई क� खराब ि/थ�त को दशा	ती है। 

   

5च� 8 एव ं9: बवाना औ.�े. म& सड़क के cकनारे और खुले �े�� म& कचरा/मलबा, जसैा cक 1दसvबर 2019 म& सयंVुत 

भौ�तक सJयापन के दौरान अवलोकन cकया गया। 
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5च� 10 एव ं11: नरेला औ.�े. म& सड़क के cकनारे और खलेु �े�� म& कचरा/मलबा, जसैा cक जनवर  2020 म& 

संयVुत भौ�तक सJयापन के दौरान अवलोकन cकया गया। 

सरकार ने कहा (अग/त 2020) 1क `रयायत ,ा^तकता	 bवारा दै�नक आधार 

पर अनुर�ण काय	/सेवाएँ क� गई और यGद `रयायत ,ा^तकता	ओं bवारा 

क$मयाँ दरू नह?ं क� गई तो  जुमा	ना लगाया गया तथा�प, त�य यह है 1क 

यbय�प सेवाओं म� क$मयाँ �नय$मत Vप से देखे गए ले1कन 

डीएसआईआईडीसी `रयायत ,ा^तकता	ओं पर �नय$मत Vप से जुमा	ना फरवर? 

2019 से लगाना शुV 1कया। 

2.2.4.4 अपया�9त जल आपू�त� 

डीएसआईआईडीसी बवाना म� औbयो�गक इकाईय� क� आवmयकताओं को पूरा 

करने के $लए पया	^त जल आपू�त	 सु�निmचत करने के $लए उ4तरदायी था। 

तथा�प, ऐसा करने म� यह �वफल रहा और यह मु�ा इकाईय�/संघ� bवारा 

जीआरसी बैठक म� तथा लेखापर?�ा bवारा औbयो�गक संघ� एवं आबंGटत� से 

,ा^त ,�तपुिDट bवारा भी उजागर 1कया गया। 

लेखापर?�ा ने पाया 1क यbय�प डीएसआईआईडीसी ने अपया	^त जल आपू�त 	 

का मु�ा कई मौक� पर GदHल? जल बोड	 (Gदजबो) के साथ उठाया पर इसने 

इस मामले को सरकार के /तर पर कभी नह?ं उठाया। आगे देखा गया 1क 

डीएसआईआईडीसी के पास बवाना औ.�े. म� 10 बोरवेल थे जो एसडीएम 

काया	लय bवारा सील कर Gदए गए (सात 2016 म� और तीन 2017 म�) । 

Gदजबो ने पया	^त जल आपू�त	 के अभाव म� इन बोरवेल� का इ/तेमाल करने 

क� अनुम�त ,दान 1कया पर@तु डीजेबी से इन बोरवेल� को �नय$मत करने के 

$लए आवmयक कोडल औपचा`रकताएँ पूर? नह?ं क� गई। यbय�प 

डीएसआईआईडीसी ने Gदजबो के साथ कोडल औपचा`रकताएँ पूर? क� (2017), 

पर@तु �े� म� अ�त`रMत जल आपू�त 	 सु�निmचत करने के $लए इन बोरवेल� 

को डी-सील करवाने के $लए स�म अ�धकार? के साथ मु�ा उठाने म� यह 

�वफल रहा। 
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सरकार ने कहा (अग/त 2020) 1क डीएसआईआईडीसी एसडीएम काया	लय के 

साथ बोरवेल को डी-सील करने के मु�े का जोर� के साथ उठाया। तथा�प, त�य 

यह है 1क डीएसआईआईडीसी जल क� अपू�त	 बढ़ाने के $लए सरकार के साथ 

ऊtच /तर पर इन बोरवेल� को डी-सील करवाने के मु�े को उठाने म� �वफल 

रहा। 

2.2.4.5 �� ट लाइट� का काय�चालन 

`रयायत समझौते क� अनुसूची 3 जी III, खqड 9.1.1 (सी) म� व*ण	त सेवा 

/तर मानक� के अनुसार, गैर-काय	चालन ि/थ�त म� पाँच ,�तशत से �यादा 
लाइट� नह?ं होनी चाGहए और इसे $शकायत ,ा^त होने के 48 घंट� के भीतर 

ठ�क 1कया जाना चाGहए। 

बवाना तथा नरेला औ.�े. म� आव�धक Vप से 1कए गए सव� के दौरान /E?ट 

लाईट� के काय	चालन क� ि/थ�त ता"लका 2.2.3 म� Gदया गया है। 

ता"लका 2.2.3: बवाना तथा नरेला औ.�े. म& डीएसआईआईडीसी Lवारा cकए 

गए सवu का Kववरण 

� .सं.  बवाना औLयो5गक �े� नरेला औLयो5गक �े� 

 सवu क� �त5थ काय�चालन ि�थ�त म& 

नह ं पाए गए �� ट 

लाईट� क� ��तशतता  

सवu क� �त5थ काय�चालन ि�थ�त म& 

नह ं पाए गए �� ट 

लाईट� क� ��तशतता 

1 30 अग/त 2018 28.70 31 अग/त 2018 14.99 

2 27 $सत#बर 2018 19.63 17 $सत#बर 2018 14.72 

3 29 Gदस#बर 2018 15.73 17 अMटूबर 2018 36.34 

4 - - 17 नव#बर 2018 32.93 

उपरोMत ता$लका से यह देखा जा सकता है 1क /E?ट लाईट� सेवा /तर के अनसुार काय	 नह?ं कर रहे थे। तथा�प, 

डीएसआईआईडीसी bवारा `रयायत ,ा^तकता	ओ ंपर जमुा	ना नह?ं लगाया गया।  

सरकार ने कहा (अग/त 2020) 1क इन औ.�े. म� /E?ट लाईट� के सव� म� 

पायी गई क$मय� को `रयायत ,ा^तकता	ओं bवारा अनुम4य समय के भीतर 

पुरे कर Gदए गए। जवाब संतोषजनक नह?ं है Mय�1क लेखापर?�ा ने पाया 1क 

`रयायत ,ा^तकता	ओ ं bवारा इन क$मय� को 48 घंटे के अनुम4य समय के 

बाद ठ�क 1कए गए। 

2.2.5  �नगरानी तं� म& क"मयाँ 

ऊपर चचा	 क� गई क$मय� से अलग, बवाना और नरेला औ.�े. के प`रचालन 

एवं अनुर�ण का डीएसआईआईडीसी/ट?पीई bवारा क� गई �नगरानी तथा 

पय	वे�ण म� �न#न$ल*खत क$मयाँ भी पायी गई: 
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2.2.5.1 थड� पाट| इंजी�नयर Lवारा /रपो1ट3ग म& क"मयाँ 

`रयायत समझौते क� अनुसूची 5 के खqड 4 के अनुसार, ट?पीई `रयायत 

,ा^तकता	ओं bवारा प`रयोजना सु�वधाओं के अनुर�ण पर Gदए गए मा$सक 

ि/थ�त ,�तवेदन क� समी�ा करेगा और उस पर अपनी Gट^पणी 

डीएसआईआईडीसी तथा `रयायत ,ा^तकता	ओं को भेजेगा। उपरोMत के अलावा, 

ट?पीई साइट� का �नर?�ण करने के बाद यGद कोई क$मयां हो, खास तौर पर 

�व�नद�श एवं मानक� के संदभ	 म� तो उनका उHलेख करते हुए। �नय$मत 

आव�धक �नर?�ण ,�तवेदन (�न.,.) (कम से कम मह?ने म� एक बार) 

डीएसआईआईडीसी को ,/तुत करेगा, और `रयायत ,ा^तकता	 �न.,. म� बताए 

गए ऐसी क$मय� यGद कोई हो, को ठ�क करेगा। ट?पीई `रयायत ,ा^तकता	ओ ं

bवारा 1कए गए सुधारा4मक उपाय क� समी�ा करेगा और �नधा	`रत करेगा 1क 

समझौते के अनुसार मर#मत या सुधारा4मक कायn के पूरा होने म� कोई देर? 

हुई है या नह?ं, और इस तरह क� देर? एवं क$मय� के $लए डीएसआईआईडीसी 

को `रयायत ,ा^तकता	 bवारा देय ��त/जुमा	ना, यGद कोई हो, �नधा	`रत 

करेगा। 

लेखापर?�ा ने अवलोकन 1कया 1क ट?पीई अपनी मा$सक ,ग�त ,�तवेदन� म� 

`रयायत ,ा^तकता	ओं bवारा द? गई सेवाओं म� क$मय� को �नय$मत Vप से 

अवलोकन करता आ रहा था और इस तरह क� क$मय� को डीएसआईआईडीसी 

को �नय$मत Vप से सू�चत भी कर रहा था जैसा 1क अनुलg नक-2.10 म� 

�व/ततृ है पर@तु इसके bवारा ,/तुत मा$सक �न.,. म� ये सू�चत नह?ं 1कए 

गए थे। �न.,. म� क$मय� को सू�चत करने के प`रणाम/वVप 4व`रत 

सुधारा4मक उपाय होता, Mय�1क सुधारा4मक कार	वाई म� कोई भी देर? `रयायत 

,ा^तकता	ओं पर ��त/जुमा	ना होगा।  

लेखापर?�ा ने यह भी अवलोकन 1कया 1क अ@य एज�$सय� जैसे 1क ईपीसीए, 

एनजीट? और उbयोग �वभाग bवारा उजागर क� गई तथा औbयो�गक इकाईय� 

bवारा �नय$मत Vप से उठाई गई क$मय� (सड़क� क� सफाई, {ीन बेHट� और 

पाकn आGद क� $सचंाई म� तेजी को छोड़कर) को ट?पीई bवारा अपनी �न.,. म� 

कभी नह?ं सू�चत 1कया गया। इसके अलावा, डीएसआईआईडीसी ने ट?पीई को 

,भावी ढ़ंग से अपने कत	3य का �नव	हन करने म� उसक� �वफलता के $लए 

चतेावनी नह?ं Gदया। यbय�प ट?पीई का �नDपादन संतोषजनक नह?ं था, ट?पीई 

के साथ 1कए गए समझौते म� जुमा	ना लगाने का कोई ,ावधान नह?ं था जैसा 

1क पैरा 2.2.3 म� व*ण	त है। 
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सरकार ने कहा (अग/त 2020) 1क ट?पीई/डीएसआईआईडीसी bवारा पायी गई 

क$मय� को  �नय$मत Vप से `रयायत ,ा^तकता	ओं को सू�चत 1कया गया और 

यGद $शकायत �नवारण म� देर? हुई तो समझौते के अनुसार जुमा	ना लगाया 

गया। 

उ4तर ट?पीई के असंतोषजनक �नDपादन का मु�ा तथा समझौते म� जुमा	ना 

खqड का गैर-समावेश क� 3याrया नह?ं करता है। 

2.2.5.2 "शकायत तं� और उस पर कार�वाई म& क"मयाँ 

`रयायत समझौत े के खqड 10.3 और 10.4 `रयायत ,ा^तकता	ओ ं bवारा 

$शकायत/प`रवाद सुलझाने क� ,1�या का वण	न करता है तथा �न#न$ल*खत 

त�य ,दान करता है: 

• �व$भ@न �ववरण� के साथ $शकायत दज	 करने तथा उस पर क� गई 

कार	वाई के $लए एक $शकायत पंिजका का रखरखाव। 

• डीएसआईआईडीसी `रयायत ,ा^तकता	ओं के परामश	 से इलेMEो�नक Vप 

(वेब पोट	ल सGहत) म� $शकायत करने क� ,1�या को �नGद	Dट करता है। 

आगे, `रयायत ,ा^तकता	ओं bवारा Gदए गए $शकायत पंिजका के आधार पर 

$शकायत �नवारण के $लए उ�चत कार	वाई करने हेतु डीएसआईआईडीसी bवारा 

`रयायत ,ा^तकता	ओं को सलाह देना था। 

इस संबंध म�, लेखापर?�ा ने अवलोकन 1कया 1क: 

• यbय�प $शकायत पंिजका का रखरखाव 1कया गया था पर बवाना के 

$शकायत पंिजका म� अ,ैल 2016 से माच	 2019 तक क� अव�ध के $लए 

,�विDट से इं�गत हुआ 1क 22,753 $शकायत� दज	 क� गई, औसतन 21 

$शकायत� ,�तGदन (लगभग 632 ,�त माह)। इसी,कार, नरेला औ.�े. का 

अ,ैल 2016 से माच	 2019 तक क� अव�ध के $लए $शकायत पंिजका से 

इं�गत हुआ 1क 9,428 $शकायत� दज	 क� गई, औसतन नौ $शकायत� 

,�तGदन (लगभग 262 ,�तमाह)। 

• दोन� औ.�े. म� ई-$शकायत पोट	ल अि/त4व म� नह?ं था। 

• ट?पीई ने अपने मा$सक ,ग�त ,�तवेदन� म� $शकायत�/क� गई सुधारा4मक 

कार	वाई के समापन क� पुिDट करने वाल? सा�य के अभाव पर $शकायत 

संबंधी मु�े को बार-बार सू�चत 1कया पर $शकायत पंिजका क� छाया,�त न 

तो ह/ता�`रत 1क जा रह? थी न ह? `रयायत ,ा^तकता	ओं के 1कसी 

,�त�न�ध bवारा मुहर लगाए जा रहे थे तथा $शकायत दरू करने के बाद 
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क� गई कार	वाई क� स4यता को संबल करने के $लए $शकायतक4ता	 का 

ह/ता�र नह?ं $लया गया। `रयायत ,ा^तकता	ओ ंbवारा $शकायत पंिजका 

का ठ�क तर?के से रखरखाव करने के $लए ट?पीई के Gदशा�नद�श�/�नद�श� 

का अनुर�ण करने के $लए सुधारा4मक उपाय भी नह?ं 1कए गए। इसके 

अ�त`रMत दqडा4मक कार	वाई न तो ट?पीई bवारा ,/ता�वत 1कया गया 

और न ह? डीएसआईआईडी bवारा कार	वाई क� गई। 

सरकार ने कहा (अग/त 2020) 1क बवाना और नरेला म� $शकायत� क� 

पंिजका का रखरखाव 1कए जा रहे थे िजसम� बवाना के $लए कॉल से@टर क� 

सु�वधा भी शा$मल है और ,ा^त सभी $शकायत� दज	 1कए गए और दरू 1कए 

गए (कॉल से@टर सGहत)। आगे, बवाना म� ऑन लाईन $शकायत $स/टम 

�वक$सत करने के ,यास 1कए जा रहे ह(। 

जवाब मा@य नह?ं है Mय�1क ट?पीई ने अपने मा$सक ,ग�त ,�तवेदन� म� 

$शकायत संबं�धत मु�� को बार-बार सू�चत 1कया था। क$मय� को भी जीआरसी 

बैठक म� �नय$मत Vप से सू�चत 1कए गए जो इं�गत करता है 1क $शकायत 

�नवारण तं� संतोषजनक नह?ं था।  

2.2.5.3  "शकायत �नवारण स"म�त तथा मेनटेने!स बोड� के मा�यम से दोन� 

औ.�े. म& अ�भावी सवu�ण 

`रयायत समझौत े का खqड 10.5 के अनुसार डीएसआईआईडीसी के 

,�त�न�धय�, `रयायत ,ा^तकता	ओं और यू�नट� के संघ�/ औbयो�गक संपदा 

अ�धभो�गय� के साथ $मलकर डीएसआईआईडीसी एक $शकायत �नवारण 

स$म�त (जीआरसी) का गठन करेगा। औbयो�गक संपदा म� यू�नट�/अ�धभो�गय� 

से ,ा^त $शकायत क� ि/थ�त म�, जीआरसी `रयायत ,ा^तकता	 को नोGटस 

भेजेगा जो सात Gदन� के भीतर उस पर अपना जवाब ,/तुत करेगा। जवाब के 

आधार पर, जीआरसी का �नण	य `रयायत ,ा^तकता	 को सू�चत 1कया जाएगा 

जो इस पर बाcयकार? होगा। डीएसआईआईडीसी, जीआरसी के ,�तवेदन क� 

,ाि^त पर समझौते के अनुसार `रयायत ,ा^तकता	 पर जुमा	ना भी लगा सकता 

है, यGद कोई हो। 

लेखापर?�ा ने देखा 1क डीएसआईआईडीसी bवारा जीआरसी का गठन 

$सत#बर 2017 म� अथा	त ्समझौते क� �त�थ से छः वष	 से अ�धक बीत जाने 

के बाद 1कया गया। इस,कार, जीआरसी का गठन होने तक $शकायत �नवारण 

के $लए कोई तं� नह?ं था, िजससे `रयायत ,ा^तकता	ओं को अनु�चत लाभ 

पहँुचा और लाभा�थ	य� का Gहत असुरp�त रह गया। 
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जीआरसी के बैठक क� काय	व4ृत क� संवी�ा पर, लेखापर?�ा ने अवलोकन 

1कया 1क अनेक कमी संबंधी मु�े82 आवंGट�तय� (औbयो�गक इकाईय�) और 

उनके संघ� bवारा बार-बार उठाए गए। डीएसआईआईडीसी/ट?पीई ने जीआरसी 

बैठक और जीआरसी bवारा $लए गए �नण	य के दौरान क� गई $शकायत� पर 

अनुवत� कार	वाई नह?ं क� गई। 

इसके अलावा, डीएसआईआईडीसी आव�धक �नर?�ण� आGद के माcयम से 

प`रयोजना सु�वधाओं क� ि/थ�त क� �नगरानी करने के $लए `रयायत समझौत े

के खqड 10.6 के अनुसार मेनटेने@स बोड	83 (एमबी) का गठन अग/त 2017 

तक करने म� �वफल रहा। यहाँ तक 1क जब गठन हो गया, एमबी bवारा 

प`रयोजना सु�वधा का कोई �नर?�ण नह?ं 1कया गया प`रणाम/वVप 

प`रयोजना सु�वधाओं का अ,भावी पय	वे�ण हुआ। 

सरकार ने जीआरसी तथा एमबी क� सूचना म� देर? को /वीकार 1कया 

(अग/त 2020) और कहा डीएसआईआईडीसी, `रयायत ,ा^तकता	ओं, ट?पीई, 

औbयो�गक संघ इकाई धारक� के काया	लय बवाना और नरेला औ.�े. म� 

अवि/थत ह(, इस$लए �नय$मत बातचीत 1कए जा रहे थे और पायी गई क$मय� 

के $लए सुधारा4मक उपाय 1कए जा रहे थे। 

तथा�प, त�य यह है 1क चूँ1क बवाना और नरेला औ.�े. 2,418 एकड़ �े� म� 

फैला हुआ है, सभी औbयो�गक इकाई धारक 3यिMतगत Vप से ,ा�धकार? के 

संपक	  म� होने क� ि/थ�त म� नह?ं होग� तथा अ�धक मजबूत $शकायत त�ं के 

होने क� जVरत है, जैसे जीआरसी और एमबी जो $शकायत� क� उ�चत एवं 

समयबO �नवारण एवं ,भावी पय	वे�ण सु�निmचत करेगा। आगे, 

डीएसआईआईडीसी ने सेवाओं म� क$मय� के $लए �नय$मत Vप से मा$सक 

आधार पर जुमा	ना लगाना फरवर? 2019 के बाद से शुV 1कया। 

2.2.5.4 सेवा सुKवधाओं के �बंधन के "लए इनपुट डाटा क� कमी 

डीएसआईआईडीसी बवाना तथा नरेला औ.�े. के रोजमरा	 के प`रचालन एवं 

अनुर�ण के $लए उ4तरदायी था, पर@तु इसके पास औbयो�गक इकाईय� से 

संबं�धत कोई डाटा नह?ं था, जैसे 1क नगर �नगम bवारा लाइस�स ,दान करना, 

3यापार/�व�नमा	ण ग�त�व�ध, 3यापार म� बदलाव, लाइस�स का नवीनीकरण, फायर 

�वभाग तथा डीपीसीसी से वैध एनओसी, वाटर इंटेि@सव यू�नट, ,4येक 

                                                           
82  �ेन� और सीवर लाईन का Vकावट, खुले/खाल? ^लॉट� म� ठोस औbयो�गक अप$शDट का डि#पगं, सड़क� और 

पाकn क� सफाई, अन�ंतम सीईट?पी शHुक क� वसूल? 
83  डीएसआईआईडीसी bवारा ना$मत अ�धकार?, डीपीसीसी का ,�त�न�ध, `रयायत ,ा^तकता	, और औbयो�गक 

कHयाण संघ शा$मल है। डीएसआईआईडीसी bवारा गGठत एमबी के सद/य� म� डीपीसीसी का ,�त�न�ध नह?ं था। 
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औbयो�गक इकाई bवारा उ4सिज	त औbयो�गक एवं ठोस अप$शDट क� औसत 

मा�ा, 3यिMतगत औbयो�गक इकाई bवारा ट?पीई का अ�धDठापन/ओएqडएम 

तथा काय	रत |$मक� क� संrया आGद। 

ऐसी सूचना तथा �नयं�ण तं� के अभाव म�, डीएसआईआईडीसी औbयो�गक 

अप$शDट और ठोस अप$शDट के ,भावी �नपटान के $लए `रयायत ,ा^तकता	ओ ं

bवारा अ$भ�नयोिजत 1कए जाने वाले |म शिMत/उपकरण आGद क� 

आवmयकता िजसम� सड़क�/पाकn/खाल? पड़ े भूखqड� क� �नय$मत सफाई तथा 

/E?ट लाईट� का अनुर�ण आGद शा$मल है, जो अ@ततः कमी वाल? सेवाओं म� 

प`रलp�त हुई है, का सह? Vप से आँकलन नह?ं कर सका एवं �नधा	`रत तथा 

�नगरानी नह?ं कर सका। लेखापर?�ा ने यह भी अवलोकन 1कया 1क बवाना 

औ.�े. म� जनवर? 2018 म� �व/फोटक साम{ी/पटाखे बनाने वाल? यू�नट म� 

आग क� एक बड़ी घटना हुई जो GदHल? के मा/टर ^लान-2021 म� उbयोग� के 

�न�षO सूची म� है। 

सरकार ने कहा (अग/त 2020) 1क चूँ1क ये 1�याकलाप डीएसआईआईडीसी के 

काय	�े� म� नह?ं आत ेइस$लए डीएसआईआईडीसी bवारा इनक� �नगरानी नह?ं 

क� जाती है। आगे, यह कहा गया 1क |मशिMत तथा मशीन/उपकरण क� 

आवmयकता �नधा	`रत नह?ं 1कए गए थे ले1कन सेवा /तर के मानक� का 

`रयायत समझौते म� अनबुंध 1कया गया है। 

त�य यह है 1क डीएसआईआईडीसी/ट?पीई, इन औ.�े. का संपदा ,ा�धकार? 

होने के नात,े औbयो�गक इकाईय� से इन पहलुओं पर आव�धक सूचना सं{ह 

करने के $लए तं� �नधा	`रत करके सु�वधाओं क� आवmयकता का बेहतर 

आँकलन कर सकता था तथा सेवा /तर मानक� को ,भावी ढ़ंग से अ�धरो�पत 

करके इन औ.�े. का ,बंधन कर सकता था। 

2.2.6 �नfकष� 

राDE?य राजधानी �े� GदHल? क� सरकार के $लए औbयो�गक नी�त 2010-21 

म� औbयो�गक �े�� (औ.�े.) के बेहतर प`रचालन एवं अनुर�ण के माcयम से 

अवसंरचना के �वकास क� कHपना क� गई। GदHल? रा�य औbयो�गक एवं 

अवसंरचना �वकास �नगम $ल$मटेड (डीएसआईआईडीसी) को रा.रा.�े.Gद. म� 

औbयो�गक �े�� क� 3यवि/थत /थापना क� िज#मेदार? सeपी गई थी, िजसम� 

उनके प`रचालन एवं अनुर�ण शा$मल थे। बवाना और नरेला रारा�ेGदस म� दो 

सबसे बड़ा औbयो�गक �े� है और सभी औ.�े. के कुल �े� का 52 ,�तशत 
Gह/सा है। 
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बवाना और नरेला औ.�े. के पुन�व	कास तथा प`रचालन एवं अनुर�ण का काय	 

15 साल� क� अव�ध के $लए �मशः मेसस	 बवाना इ@�ा डवेलपमे@ट ,ाईवेट 

$ल$मटेड (मेसस	 बवाना) और मेसस	 पीएनसी GदHल? इंडि/Eयल इ@�ा ,ाईवेट 

$ल$मटेड (मेसस	 पीएनसी) को आवंGटत 1कया गया। औ.�े. के ,बंधन तथा 

`रयायत ,ा^तकता	ओं bवारा द? गई सेवाओं क� स#पूण	 िज#मेदार? 

डीएसआईआईडीसी क� थी। 

इन दोन� औ.�े. के प`रचालन एवं अनुर�ण क� लेखापर?�ा से पता चला 1क 

`रयायत समझौते के अनुसार `रयायत ,ा^तकता	ओं bवारा काय	 के उ�चत 

�नव	हन को सु�निmचत करने के संबंध म� डीएसआईआईडीसी क� तरफ से 

गंभीर क$मयाँ थी। डीएसआईआईडीसी के पास न तो ,4येक औbयो�गक इकाई 

bवारा देय और भुगतान 1कए गए शुHक� का पूरा wयौरा था, और न ह? 

`रयायत ,ा^तकता	ओं को सं{ह क� गई रा$श ह/तांत`रत करने से पहले 

वैधा�नक लेखापर?�क� bवारा आय एवं 3यय का आवmयक ,माणीकरण 

सु�निmचत 1कया गया था। `रयायत ,ा^तकता	ओ ंbवारा ओएqडएम ग�त�व�धय� 

पर 1कए गए 3यय का wयौरा ,ा^त 1कए iबना ह? मा$सक अनुर�ण शुHक� म� 

व�ृO क� अनुम�त देकर `रयायत ,ा^तकता	ओं को अनु�चत लाभ Gदए गए। 

`रयायत ,ा^तकता	ओं bवारा नरेला औbयो�गक �े� म� पानी तथा सीवर 

कनेMशन शुHक का सं{हण अना�धकृत था और उसके समायोजन म� �वल#ब 

हुआ। इसके अ�त`रMत, पा1क� ग शुHक� के समायोजन म� भी �वल#ब था। आगे 

बवाना औ.�े. म� पानी एवं सीवर कनेMशन शुHक� के साथ-साथ iबजल? एव ं

पानी iबल� के समायोजन म� �वल#ब था। पानी एवं सीवर कनेMशन शHुक�, 

पा1क� ग शुHक�, `रयायत ,ा^तकता	ओं bवारा iबजल? एवं पानी के iबल� का 

समय पर भुगतान, उ�चत अप$शDट �नपटान आGद जैसे मु�� पर समझौता म� 

उ�चत �वचार नह?ं 1कया गया िजससे बाद के चरण� म� प`रचालन संबंधी 

सम/याएँ पैदा हुई। इस ,कार, डीएसआईआईडीसी bवारा `रयायत ,ा^तकता	ओ ं

के साथ 1कए गए समझौते ,ारंभ से ह? �Gुटपूण	 थे। इससे नरेला के `रयायत 

,ा^तकता	 bवारा पानी एवं सीवर कनेMशन शुHक� का गैरकानूनी सं{ह भी 

हुआ है। 

डीएसआईआईडीसी bवारा अनुपयुMत �नगरानी से ,�तकूल पया	वरणीय उलझाव 

हुआ, जैसे इन औ.�े. म� एमएसडwHयू के गैर-�नपटान एव ं संचय से �ने� और 

सीवर� का जाम होना तथा औbयो�गक अप$शDट� को सीधे /टॉम	 वाटर �ने� म� 
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,वाGहत 1कया जाना सड़क� क� अपया	^त सफाई, पाकn क� $सचंाई एव ंसफाई 

तथा मर#मत काय	 क� धीमी ,ग�त आGद इनके उदाहरण थे। 

यbय�प, ट?पीई प`रचालन एवं अनुर�ण म� क$मय� क� लगातार घटनाओं को 

उजागर कर तथा जुमा	ने क� वसूल? क� $सफा`रश कर अपने कत	3य� का 

,भावी Vप से �नवह	न करने म� �वफल रहा, ट?पीई को एMट�शन देते समय इस 

उपबंध को �नग$मत करने के $लए सीएमडी से �नद�श� के बावजूद 

डीएसआईआईडीसी ट?पीई के साथ 1कए गए समझौते म� दqडा4मक उपबंध के 

अभाव म� ट?पीई के *खलाफ कोई कार	वाई करने म� �वफल रहा। 

$शकायत �नवारण तं� ,या	^त और ,भावी Vप से काय	 नह?ं कर रहा था। 

2.2.7 अनुशंसाएँ 

डीएसआईआईडीसी को जVरत हैः  

• यह सु�निmचत करना 1क प`रचालन एवं अनुर�ण कायn के $लए कोई भी 

नया समझौता म� पानी कनेMशन, सीवेज कनेMशन तथा पा1क� ग शुHक� 

क� वसूल? से संबं�धत उपयुMत ,ावधान है ता1क गैरकानूनी/अनापेp�त 

मुhा सं{ह/आकि/मक 3यय से बचा जा सके।  

• `रयायत ,ा^तकता	ओ ंbवारा �नय$मत आधार पर 1कए जा रहे ओएqडएम 

ग�त�व�धय� क� अ�धक ,भावी �नगरानी एवं पय	वे�ण; 

• `रयायत ,ा^तकता	ओं क� आय एवं 3यय का लेखापर?p�त �ववरण ,ा^त 

करना तथा मा$सक सं{हण शुHक� के उ�चत लेखे को सु�निmचत करना 

ता1क `रयायत ,ा^तकता	 `रयायत समझौते bवारा अनुम4य शुHक� के 

अलावा कोई अ@य शुHक क� वसूल? न करे। इसके अ�त`रMत, `रयायत 

,ा^तकता	ओं से 1कए गए वसू$लय� का मा$सक आधार पर �नय$मत 

समायोजन होना चाGहए। 

• सेवाओं म� क$मय� के $लए जवाबदेह? तय करने हेतु जुमा	ना लगाने के 

$लए ट?पीई के साथ समझौते म� उपयुMत उपबंध �नग$मत करना; 

• एमएसडwHयू के �नपटान तथा जल ,दषूण से संबं�धत मु�� क� �नगरानी 

करना और उसका �नय$मत आधार पर �नपटान करना, ता1क पया	वरण 

तथा जन /वा/�य पर इसके ,भाव को कम 1कया जा सके; 

• `रयायत ,ा^तकता	ओं bवारा ओएqडएम ग�त�व�धय� को लागू करने म� 

औbयो�गक इकाईय�/संघ� के $शकायत� के �नपटान म� जीआरसी क� 

अ�धक ,भावी भू$मका को सु�निmचत करना और $शकायत� का समय से 
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�नवारण न करने के $लए `रयायत ,ा^तकता	ओ ंपर जुमा	ना लगाने क� 

$सफा`रश करना। 
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2.3  aयाज का प/रहाय� भुगतान 
 

आयकर देयता क� समयो5चत मू\यांकन करने म& डीएसआईआईडीसी क� 

Kवफलता तथा अ5Yम कर का अनुवतp गैर-भुगतान के प/रणाम�वNप 

`̀̀̀ 3.74 करोड़ के aयाज का प/रहाय� भुगतान 

आयकर अ�ध�नयम 1961 क� धारा 208 कहता है 1क अ�{म कर 1क/त� म� 

भुगतान 1कया जाना है जो जून, $सत#बर, Gदस#बर और माच	 के 15 तर?ख 

को देय है। अ�ध�नयम क� धारा 234बी ,�त माह या 1कसी मह?ने के Gह/से 

पर एक ,�तशत साधारण wयाज लगाने का ,बंध करता है, जब कर दाता 

अ�{म कर चकुाने म� �वफल हो गया हो या जहाँ चकुाया गया अ�{म कर 

�नधा	`रत कर का 90 ,�तशत से कम है। अ�ध�नयम क� धारा 234सी अ�{म 

कर के 1क/त� के भुगतान म� चकू के $लए wयाज लगाने का ,बंध करता है। 

लेखापर?�ा ने देखा (जून 2019) 1क GदHल? रा�य औbयो�गक एवं अवसंरचना 

�वकास �नगम $ल$मटेड (डीएसआईआईडीसी) ने मूHयांकन वष	 2018-19 म� 

अपने कर यो�य आय का आकलन ` 92.38 करोड़ 1कया (माच	 2018) तथा 

तbनुसार, अपने आयकर दा�य4व क� गणना ` 31.97 करोड़ 1कया और 

अ�{म कर के Vप म�  ` 31.11 करोड़84 माच	 2018 तक भुगतान कर Gदया। 

तथा�प, डीएसआईआईडीसी ने बाद म� अपने आयकर यो�य रा$श को संशो�धत 

कर ` 184.88 करोड़ कर Gदया ($सत#बर 2018) तथा तbनुसार आयकर 

दा�य4व क� गणना ` 63.98 करोड़ 1कया। कर यो�य आय के संशोधन म� 

अ@तर मुrय Vप से के@h?य औbयो�गक सुर�ा बल (केऔसुब) को बेचे गए 

�लैट� से ` 66.50 करोड़ के लाभ के लेखांकन के कारण था। 

डीएसआईआईडीसी ने ` 32.87 करोड़ (` 63.98 करोड़ - ` 31.11 करोड़) क� 

आयकर क� रा$श का कम भुगतान 1कया तथा धारा 234बी तथा 234सी के 

अधीन $सत#बर 2018 म� दqड के Vप म� ` 3.74 करोड़ का भुगतान 1कया। 

लेखापर?�ा ने आगे देखा 1क �लैट के $लए भुगतान $सत#बर 2015 से जून 

2017 के बीच ,ा^त हुआ तथा सीआईएसएफ को �लैट सeपे जाने क� ,1�या 

भी जून 2017 तक पूरा हो गया पर@त ुडीएसआईआईडीसी अनुमा�नत आय से 

होने वाले लाभ का लेखांकन करने म� �वफल रहा। डीएसआईआईडीसी यGद 

माच	 2018 से पहले अ�{म कर क� गणना हेतु ` 66.50 करोड़ के लाभ का 

लेखांकन 1कया होता तथा $सत#बर 2018 म� 2017-18 के वा�ष	क लेखे को 

                                                           
84 ` 31.11 करोड़ (` 22.47 करोड़ अ{ीम कर तथा ` 8.64 करोड़ ट?डीएस) माच	 2018 तक 
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अ�ंतम Vप देते समय शा$मल 1कया होता तो ` 3.74 करोड़ के wयाज के 

भुगतान से बचा जा सकता था। 

सरकार ने कहा (अग/त 2020) 1क डीएसआईआईडीसी ने ` 28.64 करोड़ के 

3यवसा�यक 3यय� क� /वीकाय	 कटौती का दावा करके नई कानूनी धारणा के 

आधार पर कर यो�य आय को संशो�धत 1कया है। संशो�धत कर यो�य आय 

के कारण, धारा 234बी तथा 234सी के अधीन ` 3.74 करोड़ के पूव	-संशोधन 

wयाज के मुकाबले ` 2.64 करोड़ आक$लत होता है। यह भी कहा गया 1क 

डीएसआईआईडीसी �व4तीय वष	 2017-18 के दौरान अ{ीम कर का अनुमान 

लगाते समय सट?क कर यो�य लाभ पर �वचार नह?ं कर सका, Mय�1क कम 

लागत वाल? आवासीय प`रयोजना क� लागत मcय/थता दा�य4व म� ठेकेदार के 

लंiबत दावे के कारण 100 ,�तशत �नधा	`रत नह?ं थी (अभी भी लंiबत) और 

इस कारण से, यह सामा@य Gदनचया	 आय नह?ं थी। 

जवाब मा@य नह?ं है, Mय�1क डीएसआईआईडीसी केऔसुब को �लैट� क� iब�� 

से अिज	त लाभ तथा $सत#बर 2015 और जून 2017 के बीच भुगतान क� 

,ाि^त से भल?भाँ�त प`र�चत था, तथा तदनुसार अ�{म कर 31 माच	 2018 

तक चकुाया जाना था। आगे, तक	  है 1क लंiबत मcय/थता मुकदमा म� मे`रट 

नह?ं होन ेसे मcय/थता मामले क� व/तु-ि/थ�त $सत#बर 2018 म� वह? रह? 

जब डीएसआईआईडीसी ने धारा 234बी तथा 234सी के अधीन wयाज सGहत 

कर जमा 1कया था, िजसके कारण �लैट� क� क�मत माच	 2018 तक 

सु�निmचत नह?ं 1कया जा सका। आगे, सरकार का यह जवाब 1क 3यवसा�यक 

3यय के Vप म� ` 28.64 करोड़ का दावा करके संशो�धत ,�तफल माच	 2020 

तक मूHयांकन अ�धकार? के सम� �वचार हेतु दायर 1कया गया, संतोषजनक 

नह?ं है Mय�1क उसक� /वीकृ�त आयकर �वभाग bवारा अ�ंतम आकलन पर 

�नभ	र करती है। 

आयकर देयता क� समयो�चत मूHयांकन करने म� डीएसआईआईडीसी क� 

�वफलता तथा अ�{म कर का अनुव4त� गैर-भुगतान के प`रणाम/वVप 

` 3.74 करोड़ के wयाज का प`रहाय	 भुगतान हुआ। 
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KवLयुत Kवभाग 
 

�ग�त ऊजा� �नगम "ल"मटेड 
 

2.4  कम बीमा cकए जाने के कारण ` 22.83 करोड़़ क� हा�न 
 

पीपीसीएल को `̀̀̀ 22.83 करोड़ का नुकसान हुआ Vय�cक इसने अपने ऊजा� 

संयं� का बीमा लेते समय उJपाद एवं क�टम शु\क के मू\य को शा"मल न 

कर “मशीनर  xेकडाऊन” के अ!तग�त ्संपिJत का कम मू\यांकन cकया था। 

,ग�त ऊजा	 �नगम $ल$मटेड (पीपीसीएल) ने बवाना म� 2012 म� कमीशन 1कए 

गए अपने 1,371.20 मे.वा. ऊजा	 संयं� हेतु 7 फरवर? 2015 से 

6 फरवर? 2016 तक क� अव�ध के $लए ` 8.24 करोड़़़ के ,ी$मयम पर 

औbयो�गक सम/त जो*खम बीमा पॉ$लसी $लया (फरवर? 2015) िजसम� 

मानक अि�न तथा �वशेष आपदा के अ@तग	त ् सम/त जो*खम शा$मल था 

तथा अपने संयुMत च� iबजल? /टेशन हेतु ` 4,321.09 करोड़ क� बीमा रा$श 

के साथ �वशषे जो*खम $लया िजसम� भूक#प (` 4,534.34 करोड़ ि^ल@थ नींव 

सGहत), लाभ क� अि�न से नुकसान (` 1,187.39 करोड़) तथा मशीनर? 

�ेकडाऊन (` 3,152.27 करोड़) शा$मल है।  

बीमा पॉ$लसी क� धारा 1 क� �वशषे शतn के खqड 1 के अनुसार, यह 

आवmयकता थी 1क पॉ$लसी के श�ेयूल म� बताई गई बीमाकृत रा$श 

पुन/था	पन/ ,�त/थापन लागत85 से कम नह?ं होगी मानो बीमा क� अव�ध के 

पहले Gदन ऐसी संपि4त को पुन	/था�पत 1कया गया था। तथा�प, लेखापर?�ा ने 

देखा 1कया 1क यbय�प 7 फरवर? 2015 से 6 फरवर? 2016 तक क� अव�ध 

के $लए पॉ$लसी म� बीमाकृत रा$श पुन/था	पन/,�त/थापन लागत के आधार पर 

था, पर@तु पीपीसीएल ने ऊजा	 संयं� क� /थापना क� पँूजी लागत के आधार 

पर मशीनर? �ेकडाऊन के $लए संपि4त का बीमा कराया िजसम� मेगा ऊजा	 

संयं�86 होने के कारण छुट होने पर उ4पाद एवं क/टम शुHक शा$मल नह?ं है। 

                                                           
85  बीमा क� पनु	/थापन लागत संपि4तय� क� बीमा रा$श िजसम� लागत ^लस देय कर एव ंशुHक शा$मल है, पर 

आधा`रत है। 
86  �व4त मं�ालय (राज/व �वभाग), भारत सरकार क� अ�धसूचना सं. 21/2002-क/ट#स �त�थ 1 माच	, 2002 

पGठत सं. 49/2006- क/ट#स �त�थ 26 मई, 2006 के अनसुार, मेगा ऊजा	 संय�ं हेतु पूँजीगत उपकरण क� 

आयात क/टम �यटु? मुMत होगा। �नGद	Dट मेगा ऊजा	 संय�ं के $लए आप�ूत	 1कए गए कुछ �नGद	Dट सामान जसेै 

1क मशीनर?, अपारेटस, उपकरण, केबल, क#पोने@xस अथवा कtचा साम{ी अ�धसूचना सं. 12/2012-के@h?य 

उ4पाद शुHक, Gदनांक 17 माच	 2012 के अधीन ,�विDट सं. 338 के अ@तग	त ्के@h?य उ4पाद शुHक से छुट 

,ा^त है।  
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लेखापर?�ा ने नोट 1कया (माच	 2019) 1क ऊजा	 संयं� का एक गैस टबा	ईन 

(जीट?-1) 16 जुलाई 2015 को ��त{/त हो गया था तथा आवmयक मर#मत 

के बाद Gदस#बर 2016 तक सेवा म� वापस लाया गया। पीपीसीएल न ेसाम{ी, 

संबO पाx	स खर?दन� म� तथा जीट? रोटर के मर#मत पर समतुHय रा$श खच	 

1कया तथा मशीनर? �ेकडाऊन Mलॉज के अ@तग	त ् माच	 2017 म� बीमा 

क#पनी (मेसस	 ओ`रए@टल कं.$ल.) पर ` 112.06 करोड़ का दावा ठोका 

िजसके �वVO 29 माच	 2017 को ` 50.00 करोड़ का भुगतान जार? 1कया 

गया। सव��क ने बीमा क4ता	 क� शुO देयता का ` 88.02 करोड़ आकलन 

1कया (अग/त 2018)। सव��क के ,�तवेदन के आधार पर, बीमा क#पनी ने 

देय �वशुO देयता ` 83.62 करोड़87 �नकाला। तथा ` 33.58 करोड़ क� शषे 

रा$श (` 0.04 करोड़ का कुछ शुHक) का भुगतान 14 नव#बर 2018 को जार? 

1कया। �वशुO देयता �नकालने के $लए बीमा क#पनी ने सव��क के ,�तवेदन 

के आधार पर कम बीमा (21.44 ,�तशत) के कारण ` 112.05 करोड़ के 

नुकसान म� से ` 24.02 करोड़ घटाया। इसके प`रणाम/वVप पीपीसीएल88 को 

` 22.83 करोड़ का �वशुO नुकसान हुआ। 

यहाँ यह उHलेख करना उ�चत है 1क पीपीसीएल ने बाद म� पुन/था	पन लागत 

म� उ4पाद एवं क/टम शुHक को शा$मल कर 7 फरवर? 2018 से 6 फरवर? 

2019 तक क� अव�ध के $लए बीमा पॉ$लसी $लया। यGद पीपीसीएल 7 फरवर? 

2015 से 6 फरवर? 2016 तक क� अव�ध के $लए पुन/था	पन लागत म� 

उ4पाद एवं क/टम शुHक शा$मल करने के बाद पुन/था	पन लागत पर पॉ$लसी 

का नवीनीकरण 1कया होता, जैसा1क 7 फरवर? 2018 से 6 फरवर? 2019 तक 

क� अव�ध के $लए 1कया था, तो ` 22.83 करोड़ के नुकसान से बच जाता। 

सरकार ने त�य को /वीकार 1कया (27 जुलाई 2020) और कहा 1क 

पीपीसीएल bवारा आगे क� अव�ध के $लए पुन/था	पन क� लागत का cयान 

रखा गया है। 

  

                                                           
87  पॉ$लसी क� शतn के अनसुार 5 ,�तशत के Gहसाब से ` 4.40 करोड़ क� कटौती के बाद 
88  बीमा पॉ$लसी क� शतn के आधार पर 5% के Vप म� ` 24.02 करोड़ @ 95 ,�तशत काटा जाना था। 
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पय�टन Kवभाग 
 

1द\ल  पय�टन एवं यातायात Kवकास �नगम "ल"मटेड 
 

2.5 सेवा कर क� गैर-वसूल  
 

डीट ट डीसी /रयायत �ा9त कता� से समयोिजत सेवा कर वसूल करने म& 

Kवफल रहा तथा सेवा कर पर aयाज स1हत `̀̀̀ ��.�� लाख अपने कोष से 

भुगतान cकया। 

सड़क� के सeदय�करण के उ�ेmय से लोक �नमा	ण �वभाग (पीडwHयूडी) न े

GदHल? पय	टन एवं यातायात �वकास �नगम $ल$मटेड (डीट?ट?डीसी) को 

राDEमqडल खेल� के आसपास के �े�� म� �चि@हत पीडwHयूडी सड़क� पर /E?ट 

फन�चर89 लगाने तथा रख-रखाव करने क� प`रयोजना के $लए आवेदक� को 

बोल? द/तावेज जार? करने के $लए िज#मेदार? सeपी और चय�नत बोल?दाताओ ं

के साथ-सात वषn क� अव�ध के $लए `रयायत समझौता 1कया। तदनुसार, 

डीट?ट?डीसी ने चार `रयायत ,ा^तकता	ओं के साथ पाँच Mलसटस	90 के $लए 

`रयायत समझौता 1कया (मई 2010)। 

समझौता के अनुtछेद 4.9(आर) के अनुसार, `रयायत ,ा^त कता	 सम/त कर�, 

शुHक� और 3यय का भुगतान करने का उ4तरदायी था। तदनुसार, चार 

`रयायत ,ा^त क4ता	 सेवा ,ा^त क4ता	 होने के नाते �व�ापन हेतु जगह क� 

iब�� के $लए सेवा कर91 के भुगतान के $लए उ4तरदायी थे। 

लेखापर?�ा ने नोट 1कया (जून 2019) 1क डीट?ट?डीसी bवारा नव#बर 2011 

से जून 2012, अMतबूर 2014 से माच	 2016 क� अव�ध के $लए 

` 60.50 लाख क� सेवा कर `रयायत ,ा^त कता	ओं से सं{ह नह?ं 1कया गया 

तथा सेवा कर �वभाग म� जमा नह?ं कराया गया। तथा�प, जुलाई 2016 म�, 

डीट?ट?डीसी ने वष	 2015-16 का wयाज ` 4.20 लाख सGहत सेवा कर 

` 26.74 लाख अपनी कोष से जमा 1कया, यbय�प इसका �मैा$सक Vप से 

भुगतान 1कया जाना था। 

                                                           
89  काय	 जसेै 1क Eै1फक/प$ुलस बथू, व�dडगं 1कयो/क, साव	ज�नक शौचालय�, E? गा�	स, ड/टबीन, सूचना पनैल ब�च 

तथा �� /ट(dडगं पनैल एव ंऑटो ,ीपेड बथू इ4याGद। 
90  Mल/टर 1- GदHल? �वmव�वbयालय, Mल/टर 2-इंGदरा गांधी /टेdडयम, Mल/टर 3- आर के ख@ना टे�नस प`रसर, 

Mल/टर 4- |ी फोट	 /पोx	स प`रसर तथा डॉ. करनी $सहं शूGटगं र�ज एव ंMल/टर 5- खेल गांव तथा यमुना 

/पोx	स प`रसर। 
91  �व4त अ�ध�नयम, 1994 क� धारा 65(105) (जेडजेडजेडएम) के अनसुार 
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इसके अ�त`रMत, लेखापर?�ा bवारा $सत#बर 2016 तथा नव#बर 2017 म� 

बताए जाने पर डीट?ट?डीसी bवारा नव#बर 2011 से माच	 2012 तथा 

अ,ैल 2012 से माच	 2015 क� अव�ध का सेवा कर �मशः ` 17.99 लाख 

तथा ` 15.77 लाख के साथ ` 23.86 लाख तथा ` 10.62 लाख wयाज 

अपनी कोष से नव#बर 2017 तथा जनवर? 2017 म� जमा कराया गया। 

डीट?ट?डीसी ने, सेवा कर कानून जो यह ,ावधान करता है 1क सेवा ,दाता 

चाहे अपने {ाहक से भुगतान ,ा^त करे या नह?ं, वह उसके bवारा द? गई 

सेवा के संबंध म� कानूनी तौर पर सेवा कर दा�य4व का �नव	हन करने के $लए 

बाcय है, के अनुसार wयाज सGहत सेवाकर अपने कोष से जमा 1कया। 

डीट?ट?डीसी ने उMत अव�ध के $लए `रयायत ,ा^तकता	ओं से उसके bवारा 

चकुाए गये सेवा कर तथा wयाज क� वसूल? का मु�ा उठाया पर@तु 2015-16 

का सेवा कर मा� ` 5.27 लाख  ह? वसूल कर सका। 

सरकार ने कहा (माच	 2020) 1क डीट?ट?डीसी पहले ह? `रयायत ,ा^त क4ता	 

के साथ सेवा कर क� ,�तपू�त	 का मु�ा उठा चुका है िजसे डीट?ट?डीसी bवारा 

सेवा कर �वभाग को जमा करा Gदया गया है। आगे, अ,ैल 2016 के बाद से 

डीट?ट?डीसी सभी `रयायत ,ा^त क4ता	ओं को फ�स के $लए लगातार बीजक 

जार? कर रहा है और वे �नय$मत Vप से सेवा कर/जीएसट? के साथ फ�स 

जमा करा रहे ह(। इसने आगे कहा 1क डीट?ट?डीसी bवारा चकुाए गए सेवा कर 

क� ,�तपू�त	 के $लए सभी `रयायत ,ा^त क4ता	ओं को कानूनी नोGटस जार? 

1कया गया है (7 जनवर? 2020)। हालाँ1क त�य यह है 1क डीट?ट?डीसी bवारा 

`रयायत ,ा^त क4ता	ओ ं के तरफ से जमा कराया गया सेवा कर अभी तक 

वसूल नह?ं हुआ है ($सत#बर 2020)। 

इस ,कार, इस त�य के बावजूद 1क सेवा कर चकुाने का दा�य4व `रयायत 

,ा^तकता	ओं का था तथा समझौता म� `रयायत ,ा^तकता	 से सेवा कर वसूल 

करने का ,ावधान था, डीट?ट?डीसी `रयायत ,ा^तकता	 से समयो�चत सेवा कर 

वसूल करने म� �वफल रहा तथा सेवा कर पर wयाज सGहत ` 93.91 लाख 

अपने कोष से चकुाया। 

  






